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I. LESINEGALITES ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES DEMEURENT ET NE PEUVENT
ETRE COMBATTU ES QUE PAR UNE APPROCHE INTEGREE

1.LO®gal i t ®h dnenmense,Ss ac gui s e etmduierdanst |, ne
les faits

.L1.1. Bi en g U e entie de® tpmrhes e8® hommesos prévuepar le droit
international,la Constitution etld o i é

Le projet de | oi pour | 6®galit® entre | es fe
l a question de | 6®galit® dans toutes ses dim
Depuis 1946,d ar t i cpréambBe ddwa Consti tution pose | e pt

droits entre hommes et femmes Lacloi garantit a la femme, dans tous les domaines, des
droits égaux a ceux de I'hnomme

Un grand nombre de texigislatiiso nt ®t ® adopt ® d égulitdentrele®r s poc
femmes et | es hommes (Cf. annexe). ! sbagi ¢
des droits civils et politiques dont elles étaient privées. Ainsi, en 1938 est supprimée

i ncapacit® juri di tes fermmes obghnant |€ droitnde voteaet | ® e

®l i gibilit® en 1944. En 1965, |l es f emmes
of essionnell e sans | 6autorisation de | eur
autorit® parentale enhle 14 drécion mdrate £t matérielle de a s s L
famille (la notion de chef de famille ne

—— 5 a -
D O OO

Cette mi re g®n®ration des Droits des fe
m° me s t s g E&ueviexar bne cewdéme gér@érati®rt de droits visant a
garanti |l e droit des femmes ~° disposer de |
loi Neuwirth autorisant la contraception sont publiés (4 ans aprés la len@fte). Une
premiereloi®gal i sant pour une p®riode de cing ans
dite Simone Veil) est votée en 1975, la loi définitive étant adoptée en 1979. En 1982 est
adopt® | a mesure de rembour sement deelalbido!l VG g
établit une nouvelle définition du viol, tenant compte notamment du viol conjugal. En 2001,

puis en 2004, | es dispositions relatives ° |

prem
dr oi

r
r
r

Cette deuxi me g®n®ration de Droits.Ansise ®ga
la | oi du 22 d®cembre 1972 inscrit dans | e
r®mun®r ation entre | es hommes et | es femmes

m° me travail, oOu pour un tr arnat@ndntredes hommes e ur ¢
et les femmes » (article L.14D) . Pl usieurs textes relatifs

salariale entre les femmes et les hommes sont ensuite successivemest AdopEposant le

plus souvent des directives européennes,slsssnt en particulier 7 cons:s
concréte de ce principe. La loi du 13 juillet 1983 dite «loi Roudy» réforme le code du travail

et |l e code p®nal en ce qui concerne | 6 ®gal
femmesEn 2001, la loi de «loi Génisson» actualise et renforce cette loi.



En 2000a également été adoptée loi sur la parité, grace notamment a la mobilisation des
associations et personnalités féministes dénoncant le retard francais en matiere de partage du
pouvoir entreles femmes et les hommes. Suite aux |égislatives de 1993, avec 5,9% de

députées, la proportion de femmes a I'Assemblée nationale était égale a celle de la lére

assemblée élue apres l'acces des femmes aux droits de vote et d'éligibilité en 1946 (5

,6%).

Le cadre communautaire
Lacquis communaut ai reégalit@entnesles femmes et tes homraes
cons®quent soOappuyant sur | dactuel art
pour intervenir dans | e iotsomai ne de | 6®

Depui s | & ar a Cour deDjesfice eamsidérequelle principe de |&galité des

rémunérationgentre les travailleursmasculinset les travailleursféminins, « fait partie des

fondements de la Communatdl était ainsi susceptibled@tre directemeninvoquédevanti
les juridictions nationales Cet effet directs 6 i mpnorsseulenentil 6 a cdesiautonités
publigues mais s 6 ®aite dgalement aux actes relevant de | 6 a u t opmiveenou

professionnelletelsquelescontratandividuelset lesconventiongollectivesdu travail.

Surleslxdi rectives portant sur | edunérafonge erd
seul texte la Directive 2006/54/CE du Parlement et du Conseil du 5/07/06 port

I'égalité de traitement en mete d'emploi.En applicationde ce texte, sont interditesles
discriminationsdirectesou indirectesentre les hommeset les femmesqui concernentles
conditionsde recrutementd 6 a ca¢ 6 £ mqu lawtravail non salarié,de licenciementde
formation et de promotionprofessionnelled 6 a f f iaux orgahisatomgle travailleursou
d 6 e mp | d&yedliffarescede traitemententre les hommeset les femmesne peut étre
justifiée q u Oraisonde la naturedesactivitésprofessionnellegoncernéegt si les mesure
prisessont légitimes et proportionnéesLes femmeset les hommesdoivent étre traités de
facon égale dansle cadre des régimes professionnelsde Sécurité sociale, en particulier]
concernante champd 6 a p p | etlesaonditionsd 6 a caexrégimes,les cotisationset le
calcul desprestationspnotammentconcernantes majorations,les conditionsde duréeet de
maintien des droits. Les Etats membresdoivent mettre en place des voies de recourset
prendre des mesurespour protéger les travailleurs contre tout traitement défavorable
| or s gplaidteestiormuléeauniveaudel 6 e nt oua p r c suaeadionehfustice.

Trois instrumentgouent par ailleurs un réle structurant de la politique nationale en m
do®gal it®
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priorités suivantes

- indépendance économique égale pour les femmes et les hommes,

- énlité de rémunération pour un travail de méme valeur,

- égalité dans la prise de décision,

- dignité, intégrité et fin des violences fondées sur le sexe,

-promotion de | 6®galit® entre | es f emmg

D
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1 CJCE, &avril 1976,Defrenne/Sabenaffaire 4375
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La chate des femmes fondée sur les cing mémes prioritésété présentée le 5 mars 2010.
El'l e vise °© i nt ®gr er | 6®gal i t® des chances
Commission pour la période 202015.

Le Pacte pour | 6®gal ifenm®@nesgrutir ea |peosurh oonbmeesc t e tf
£tats membres un instrument destin® “ | es ac
Strat ®gi e po20i5 | 6®gal i t® 2010

.11.2. él es i n®galit®s demeurent dans | es f ai
En d®pit des pr i nlaloiplesnégdite®Remteelles fen®@neped lssemmpsa r
demeurent soO6observent ° tous | es ©ges et dan

Pres de la moitié des personnes en emploi sont des femmes (12,4 millions de femmes sont en
emploi en France Métropolitaine en 2011, sbfi% de la population en emploi). Elles
per-oivent en moyenne un revenu salari al i n
dans le secteur privé et de prés de 20 % dans le secteur’publi€ e t ®cart S 0 €
essentiellement par des difféerencesenrtmes de quotit® de travail
occup®s. Léempl oi f ®mi ni n reste en ef fet |
professionnelle, horizontale, qui concentre les femmes actives dans un nombre réduit de
métiers, en général mal valoriséspetu reconnus. La ségrégation verticale, ou plafond de
verre, est une autre caract®ristique de | 6e
leurs parcours professionnels et expliquent une partie des écarts de salaire.

Cesinégalitésrégulierement castatées sont ellasémes largement issues de représentations
sexu®es, de normes sociales et doune sp®ci al
taches domestiques et familiales, qui est une source majeure des inégalités entre les femmes et
les hommes.

Ainsi, au sein doébun couple avec enfant, l e t
si on comptabilise a la fois le travail rémunéré et travail domestique. Mais les taches
domestiques représentent 2/3 du temps de travail de lmdeoontre 1/3 de celui de

| 6homme conjonction dbébun partage in®galitaire
rythmes sociaux organisés et pensés pour la mono activité dans les ménages explique une part
importante des inégalités professionnellegesles femmes et les hommes.

Les enquétes Aspirations du Crédoc relévent que lorsque les parents de jeuneq enfants
travaillent, une nette majorité des enquétés (passant de 79 % en 1994 a 66 % en 2006¢) déclare
quoi l est c plut!t deauxd ®E®pabéprt sqgudaar rg°etued
travailler» ou « réduise son temps de travail ». Le parent qui devrait de préférence cgsser ou
réduire son activité est « la mére » dans 56 % des cas, « le pere » dans 1 % des cas gt « le plus
bas salaire » dans 42 des cas.

Comme le plus bas salaire est la femme dans trois couples de salariés sur quatre, on |en déduit
gue le parent désigné implicitement serait la mere dans 89 % des cas. Les partisans|de choix

2 « Le revenu salarial des femmeste inférieur a celui des homme&homas Morin et Nathan Remila, INSEE
premiéreN°1436- MARS 2013



symétriques (« les deux parents continuent leur agtijit« les deux parents réduisent leur

temps de travail ») demeurent minoritaires.

De m° me, dans | 6enqu°te relations famijlial e:
plus de |l a moiti® des personnes gesauffiedaft quod:
fait que sa meére travaille, cette part étant moins élevée chez les plus jeunes.

La répartitionsexuéd es t ©ches au sein du couple, | 6org
les organisations de travail font essentiellement peser sur nasefe |l 6articul at
différents temps de vie

Etudes et résultatsDresse- n° 841- Mai 2013

Avec une heure et demie quotidienne, les méres consacrent en moyenne deux foig plus de
temps aux activités que les peress activités pratiquées ne soasges mémes (plus ludiqiie

pour les péeres) et sont réparties differemment au cours de la semaine (plus dans la|semaine
pour les meres).

€ partir de trois enfants, |l e temps parenta
encore | 6®cmgoint Deanéreet al pu®sence dbdédau moifns un
ans fait plus que doubler le temps consacré aux enfants et va de pair avec une répaftition un
peu plus inégalitaire des taches parentales entre hommes et femmes.

Insee Premiere INSEE- n° 1454 - Juin2013

LO®t ude publi ®e en juin 2013 par | 6l nsge sur
nai ssance d'un enfant r®v | e quobdapr s Ygne na
ont interrompu ou réduit leur activité apreswnai ssance. Quel que|soit

l es m res arr°tent davantage quodelles ne r ®d
hommes).

Cette situation se fait au détriment des carrieres professionnelles que les femmes voudraient
poursuivremai S aus s parce quobdanticipant cetfe sit
des métiers qui leur permettront de faire face moins difficilement a leurs responsabilitég

familiales.

Ces inégalités professionnelles exposent fortement les femmegréchxité, en particulier

|l orsqubéell es ne vivent pas en couple. Ainsi,
trois vit sous le seuil de pauvreté. A tout age, les femmes sont plus touchés par la pauvreté
gue | es hommes, miarengent ImpoRiantadela de g5t ansj4r des c u
femmes et 9% des hommes de plus de 75 ans vivent sous le seuil de pauvreté. Souvent
veuves, ces femmes appartiennent a des générations de femmes qui ont souvent peu
travaillé.Au total, 15% des femmes vivesbus le seuil de pauvreté en France, pasque

4,7 millions de femmes.

40% des m®nages surendett®es sont constitu®s

Cet «ordre sexué, décrit par Réjane Sérfagui assigne aux femmes et aux hommes des

fonctiors et des espaces différents et asymeétriqgues, conduit également &aousie

% Réjane SénaBlawinski,L 6 o r d r ieLa peeceptio® des inégalités femnresnmesParis, PUF, 2007.



repr ®sentation des femmes dans | 6ensembl e de

entreprises ou des organes du pouvoir politiquei | ndy a encorelegue 23
conseils déadministration des entreprises di
douniversit®s. LOAssembl ®e national boinie ¢ o mg

2000493 du 6 juin 2000 tendant a favoriser I'égal acces des femmes kordeses aux
mandats électoraux et fonctions électivetsseuls 14 % des maires sont des femmes.

[.1.3. é etles violences faites aux femmes perdurent de maniére massive

Au-dela des inégalités dans la vie sociale, professionnelle et démocratique, notre société
demeure marqu®e par |l a persistance et I 61 mp
constitue I'une des premieres pathologies de la société.

En 2012, 148 femmes ont été tuées par leurs compagnons-aameagnons (conjoint,

concubin ou pacse). Sur |26 femmes auteurs d'homicide, 17 (soit 65%) étaient victimes de
violences de la part de leur partenaire. Ces données sont a mettre en perspective par rapport au
const at fait par | 6organi sation mondi al e de
consolde | es chiffres des violences faites aux
trois a subi des violences conjugales ou sexuelles dans sa vie.

A partirdel 6 ® ¢ h adapersohrlesode 18 a 75 ans interrogées lors des enquétes « Cadre de

vie et séctité » de 2008 a 2012 | 6l nseen oaAaud®duide personnes
victimes de violences physiques ou sexuelles par conjoint aorggint » au sein de la
population des personnes de 18 a 75 ans habitant la France métropdligaimemioes

esti m®s de victimes d®cl ar®es sur 2 ans SO®
physiques ou sexuelles par conjoint eeriviron 150000 pour les violences physiques ou
sexuelles par egonjoint®,

Une femme sur sept a été insultée et ghns de la moitié des cas, les injures utilisées sont a
caractéres sexiste. Sur cette méme période, une femme sur vingt a subi des gestes déplacés,
par exemple des baisers imposés ou des caresses forcées

Les infractions correspondant aux violencesfadux femmes se caractérisent par des taux de
plainte plus faibles que pour | es autres [
désistements en cours de procédure sont fréquents. Pour un trop grand nombre de femmes, la
protection qu'apporte une qmédure pénale butte encore trop souvent sur des situations
inextricables : contraintes familiales, souci de protéger les enfants, I'absence de logement ou

la peur. Dans ces conditions, la réitération des faits est fréquiestéaux de récidive sont

plus importants en ce qui concerne les violences sur conjoint (environ 8%) que pour les autres
violences (environ 5%).

[.1.4. Inéqalités et violencagposent sudes représentationyofondément ances

Le Comit® I nterminist®ri elnula3)sovainbre 2002savad e s f
fait de la question de la lutte contre les stéréotypes de genre le sujet clé autour duquel
sborganisent |l es initiatives du gouvernement
hommes.

* Rapport ONDRP, octobre 2012.
® «Femmes agressées audomioile ~ | dext ®r i eur »HuengRang¥ineaThgmmeledes r i sq
JeannicECONOMIE ET STATISTQUE N° 448449, 2011, INSEE



Les inégalités entre les femmest |l es hommes sbéali mentent et
autres. Elles prennent leurs racines dans les représentations sexuées et manifestent la

pr®gnance dobéune domination masculine qui S
| 8 HunfanCé @&s t ellgs sontrsigliffi@lés & vaincre.

Ainsi, si des progrés indéniables ont été constatés depuis un siecle, on note un arrét ou un
ralentissement de la convergence des situations des femmes et les hommes dans un certain
nombre de domaines.

Les femmes sa de plus en plus présentes sur le marché du travail, mais la progression de

| activit® f®mi nine a ralent.i depui s | e mi
interruptions doéactivit®s | i ®es ~ | aumaterni
avec | es tendances pass®es, |l e taux dodoactiwv

stabiliser et rester 10 a 15 points en deca de ceux des hommes.

Les écarts de salaire qui diminuaient par le passé, ont pratiguement cessé de se réduire depuis
le milieu des années 1990, dans le secteur privé comme le secteur public. Quant au travail
domestique, S i | 6 ®cart entre | es femmes et
rapprochement est lié a la baisse du temps chez les femmes, celui des horaeg a n t
augmenté que de 6 minutes par jour.

Les r®sistances qui sbébopposent ° | 6®galit® n
l a marque ddéun syst me profond®ment ancr ® de
un grand nombre detext | ®gi sl at i f , | 6®gal i t® eRédlises i di f
| 6®gal i t® n®cessite de d®construire ce sys
stéréotypes ancrés dans les mentalis stéréotypes se construisent trés tét, des ite pet

enfancel e s mani res déinterroger, de donner I
®vi demment déorienter, rev | ent des repr ®:

compétences supposées des unes et des autres.

Deux francais sur trois (64%) reconseent vehiculer malgré eux des stéréotypes homnes
femmes.

Un sondage réalisé par IPSOS au premier trimestre 2011 montre que les trois premieres
valeurs citées comme caractérisant les hommes sont le pouvoir (pour 78% des peérsonnes
i nterr og®s(J1%) et 1 r@usdite (66%p Dans le méme temps, les trois premiéres

valeurs caractérisant les femmes sont la tolérance (67%), la générosité (65%) et lal sagesse
(62%).

Le pouvoir, | é6ambi t ntlesnfemees pbuarespedtivesnent I8oet¢ ar act
8%, tandis que la tolérance, la générosité et la sagesse caractéssdeommes dans 11%,
10% et 10%.

Ces stéréotypes, qui enferment les hommes et les femmes dans des attitudes et rbles sexueés,
conduisent les garcons et les filles a faire desx¢hgui ne sont pas en adéquation avec leur
capacité ou leur aspiration profonde. Le paradoxe est colasufilles ont de meilleurs

r®sul tats scolaires que | es gar-ons mais | et
et trop souvent restregmt guel ques secteurs dbactivit®.
parcours des garcons ne les détournent pas moins de certains domaines professionnels,

® Analyse deFrancoise Héritigrau travers de son concept dealence différentielle des sexes
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considérés commeféminins».

Alors que la proportion de bacheliers dans une génération est largaupénture pour les

filles que pour les garcor{6,6% pour les filles contre 66,8% pour les garcons) les filles ne
représentent que 43,5% des élewesrits enpremiere année des classes préparatoires aux
grandes écoles. 60% des filles qui se jugesti@nnes en math vont en 1ére S (contre 80%

des garcons). 10% des garcons qui se jugent tres bons en Francais vont en 1ére L (contre 30%
des filles).

Ces stéréotypes peuvent aussi participer au sexisme et aux discriminations qui lui sont
associées. llsosit le terrain sur lequel se nourrit une certaine forme de violence, parfois
latente, parfois silencieuse, parfois visible, physique, sexuelle ou les deux.

[.2.Une approcheintégrée

Les inégalités entre les femmes et les hommes sont injustes et ineffickeefeurtent les
principes qui sont IlaRepublijuer et au fondement d

EIl es sont aussi s d épnoreie, edtrétiermenflef sogsenploit ® p oL
quantitatif ou qualitatif, privante pays de ressources et de compétences précieuses, en
particulier dans un contexte de crise.

Le sousemploi des femmes, a la hauteur de leurs compétences, de leurs niveaux de
formation, et de leurs résultats scolaires (meilleurs que ceux des garcons), est un gachis de
| 6i nvesti ssement| d@dltaaR®pmubl i qgue dans

Cdest pourquoi , apr s |l a premi re g®n®rati or
pour les droits civils et politiques, apres la deuxiéme génération, marquée par le combat pour

l e droit des femmes 7 ditepmiessiennelledla politiGuedes c or p
Droits des femmes vise aujourdohui " rendre
guel que soit le champ de la vie sociale.

Cbodest |l e sens des d®cisions qui axDmits®s® pr i
Femmes le 30 novembre 2012.

[.2.1. Une nouvelle organisation gouvernementale

Compte tenu du caractere systémique des inégalités entre les femmes et les hommes et du
poids des stéréotypes, les combattre nécessite une méthode spéatiiqéetas les niveaux

de la société et intégrer la question des inégalités entre les femmes et les hommes dans

| 6ensembl e des politiqgues publigues, en asso

CertainsEtats membresnotammenies paysnordiquescommela Suédefontd e | 6 appr oche i
de | 6 ®g a Imainsteanfinglenicaheeptcléde | eur pol i ti que doli ncl us
prendre systématiguement en compgiertains objectifs (égalité des genres, compensationdes
handicapslutte contrela pauvret¢ dansles politiquesdel 6 Uni o n .

Léapproche i nt ®xchaguestapgedesptocessogwlitiques:alélaicenceptioretdela
miseeni u v aueontroleetal 6 ®v a lll dait tondoireaussiaélargirlechampd 6 i nt edegent i on
administratbnsen chargedesquestiongde cohésiorsocialeet, parexemple & prévoir desdispositions
dansdeslégislationssectoriellesAinsi, unegrandepartiedel 6 a ccgmmurgautairelansle domaine
du handicapreleve de la réglementatiordestransportset destélécommunicationsPar ailleurs, ds
progrésdela politiqued 6 ® g enfrehom®estfemmesd e vr ai e n tal & & w¢lamigseenr
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T u v duprogrammede Stockholmdansle domainede la justice et desaffairesintérieures Enfin, la

priseencompe syst®matique des objectifs doéinciljusi

membres au cours derggociatiorpuisdela miseeni u v degaccordsmixtes(qui portenta la fois
sur les compétencesles Etats membreset sur les compétencesle | 6 Uni @ joyé un role de
catalyseurimportant dansle domainedu handicap(conventiondes Nations unies de2006) et de
| 6 ® gdesganregprogrammed 6 a rcde Pékin).

Lalogiqued e | 6 ap pr oestinsriteidansle® traité®.d 6 a r 8 du FHUE, issu du traité

d 6 Ams t prévditainsique« pour toutes ses actionglnion cherche a éliminer les inégalités| et

a promouvoir égalité, entre les homes et les femmes.Dans le traité de Lisbonne, beaucoup
d 6 e s pnbétéplacésdansl 6 a §l ® wctkawsesocialehorizontaleprévual 6 a r9tdu TEUEequi
stipule que toutesles politiqueset les actionsde |8Jnion doivent étre définiesen tenantcompte des
exigencedliées a la promotion déun niveau déemploi éleve, a la garantiedune protectionsociale
adéquatea la lutte contrel@xclusionsocialeainsi qué un niveauélevéd&ducationde formation et
deprotectiondela santéhumaine.

on
grace au role joué par la Commission européenne dans la coordination des positions des Etats

Cetteapproche I nt ®gr ®e, prtn®e par [génden i o n

mainstreaming , a ®t ® adopt ®e par | a France depui s

lors de la communication en Conseil des ministres du 27 juin 2012 | soagi

|l a d®ci si on, l a mise en Tuvre ou | 6®val

t

doéi
dimension du genre dans le contenu des politiques publiques, a toutes les étapes (préparation,
uat.i

Cette politique interministérielle a été formellement adoptée le 30 novembre 2012 a

| 6occasion du Comit® interminist®riel,
grands axes doéun plan gl obal mobilisant
articulé autour de six principes

- sOattaquer eismeordirmicei nes du s
- lever les contraintes que subissent les femmes dans leur vie quotidienne

- placer | a r®duction des in®galit®s de

la démocratie sanitaire
- protéger les femmes contre les violences
- décinerl 6 ®gal it® dans tous ;l es pans de |
- affirmer les droits des femmes au niveau international.

Ce plan global est décliné au sein de chaque ministére sous la forfeaillies de route pour
| 6 ®g al i th@mmds mubas efiftp://femmes.gouv.fr/droitdesfemmeslesfeuillesde
routeministeriellesy dont |l e pilotage a ®t ® conf
nommeés auprés de chacurs aeinistres.

Lesréférences historiqueset élémentsopérationnelsd 6 une appr oche

S
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«l e gender mai nstreaming est l a (r®)orjgani

des processus de prise de d®divei dre, |aOukg aflii

femmes et les hommes dans tous les domaines et a tous les niveaux, par les
généralement impliqués dans la mise en place des polikqueé Co ns e i |. Depais
la 4™ conférence mondiale sur les femmes de 199B®&k i n et sous |
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http://femmes.gouv.fr/droits-des-femmes-les-feuilles-de-route-ministerielles/
http://femmes.gouv.fr/droits-des-femmes-les-feuilles-de-route-ministerielles/

communautaires, plusieurs Etats développent tmgtquequi peut étre appréhendée soug ses
trois dimensions un concept, un objectif et une méthodolagie

- Un concept de genre qui renvoie’ « | 61 d e n thutt é au rddeud® la Eermmeret| de

| 6homme, tels qudils sont d®finis par || a soc
société donne aux différences biologiques, ce qui engendre des rapports hiérarchiques entre
femmes et hommes et se traduar une répartition du pouvoir et des droits favorable jaux
hommes et désavantageux pour les femmes

-Un objectif do®galit® r®elle entre | eg femm
pour y parvenir p o ur eenfdrcerrure edalicafalmepet adapter d e ¢
des mesures spécifiques correctives tant que persistent les inégalités sexistes et prendre
conscience |l ors de | 6® aboration des politi

déconstruire les stéréotypesisées encore en présence.

- Une méthodologie qui «c onsi ste en | a (r®)organisation
| 6®val uation des processus de ©prise dle d®ci
| 6®galit® entre | es flesdomaises e & tods Eesnivéaoxnpardes d a n

acteurs généralement impliqués dans la mise en place de politi§ues

En pratique, depuis mai B Onisen pldcade Eetteanouvedle s 6 e s
approche © traversombrer @doudonl d6un certain

- Un « haut fonctionnaire en charge de I'égalité des droits » a été nommé dans chaque
minist re. I a pour responsabilit® de| d®f i n
faveur de I'égalité entre les femmes et les hommes

- Une personne référente sur la question des inégalités entre les femmes et les hommes a été
désignée au sein de chaque cabinet ministériel, afin de faciliter la conduite du| travail
interministériel;

- Le ministére des droits des femmesamisenpfaceuyr | 6 ensembl e djes mi n

de sensibilisation, permettant de nourrir leur réflexion et contribuant a leur prise de
conscience des conséquences directes et indirectes des stérgotypes

-un dispositif do®valuati texstegstPmai dgquoueedes
les femmes et les hommes a été mis en place par la circulaire du Premier ministre du 23 ao(lt
2012 relative a la prise en compte dans la préparation des textes législatifs et réglementaires
de leur impact en termesdalitéentre les femmes et les hommes

- le décren® 20138 du 3 janvier 2013 a créer le Haut Conseil a I'égalité entre les femmes et
|l es hommes pour conduire | 6®valuation| des ¢
femmes et doféengedetles®omemest r e | es

"D®f inition extraite de | a Recommandation g®n®rale nA28
discrimination 7 | 06®gard obsi gammesscbdoodamant al es des Et
|l a Convention sur | 6®limination de toutes |l es formes de di

SD®f inition extrai tRapdpuorGo nfsienial|l dded spédidlisies popEeme approch® inggrgee d e
de | 6,®gnilrietc& i on g®n®r al e des dr-$M3(%8) 2dey,pll®d Homme, Strasbour
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[.2.2. Des conséguences déja nombreuses

De cette approche initiale et transversale découle plusieurs conséguente® i n do6°tr e ¢
Il 6 out i |doit é®egcorsitésetconime des vecteurs par lequel le Geuwement agit
pourl gaBte

Depuismai 2012de not abl es avanc®es ont ®t® engag®e.
et doéi nstructpiours cauwxers armwi cdeysnami que favor a

Tuvre | es t exinsg slansele champ grafessiahng la suite de laGrande

conférence sociale, des expérimentations ont été engagéesdans reeufx i t oi res d o6 e
pour | 6®gal i r@spoofesasti pameleh@ai res soci aux,
régionaux.Ld appl i cat i osanctersfpeweparvie loi pdoarsonrespectde

| 6®gal i t® professionnel lee20B d®3 niseseen demeure &g ®e €
au prononcé de deux sanctions.

Loin doé°tre |l e seul " porter | pa® gilaursienh ® , | e

compl ®ment de textes sectoriels qui constru

hommes

e dans le champ éducatié loirelative” | a ref ondati on delel 6®col
projetde loirelatif | d ens ei g n e mechérche antp@mis de prendreeén | a
compte | 6®galit® dans | a formation des el
| 6ori entation des ® ves et de faire avan
des universités mais aussi dans les autoatBuministratives, les institutionsu les
nouvell es instances de consultation ou dbé
e dans le champ politique | a | o relative 7 | 6®1 ecti on

conseillers municipaux et des conseillers iedenmunaux et modifiant le calendrier
électoral ainsi que les projets de loi relatif aux élections sénatoriales ou a la limitation
du cumul des mandats permettront de faire progresser considérablemerté|aapari
niveau national et local

e Danslechammple | g,empdil oi s relatives aux empl
g®n®r ati on ainsi gud”™ | a s®curisation de
mixité dans les emplois et les formations et la question mktikktemps partieb dont
sont pricipalement victimes les femmes

e Dans le champ sanitajréa loi de financement de la sécurité sociale pour 2013 a
décidé la gratuité de la contraception pour les mineures et le remboursement intégral
de |l O0interruption vol ont atr leedrodsesexgels @ts s e s s
reproductifs des femmes

e Dans le champ des violences faites aux femmes et de la lutte contre la traite des étres
humains la loi relative au harcelement sexuel du 6 ao(t 2012 ainsi que le projet de loi

portant diverses dispositin s ddadaptation dans | e domain

des engagements internationaux de la France ou le projet de loi autorisant la

ratification de | a convention du Conseil

l es vi ol en cé&smes etladidepee danestigee permettent de compléter

| 6arsenal juridigue de protection des fem
Le présent projet de loi cadcemplete et prolongecetted y nami que pour | 6®ga

femmes et les hommesigagégar leGouvernement
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Il la completee n couvr ant |l es grandes th®matiqgues Q1
sexes selon une approchmbale dite de«loi-cadre»: mieux partager les responsabilités
parentales pour permettre aux femmes comme aux honeradilier vie pesonnelle et vie
professionnelle lutter contre la précarité des femmes, notamment celle des méres jisolées
protéger les femmes contreutes les formes d@olences et leur garantir une égale dignité

dans la sociéte ¢ o n ¢ r @dificengtitutiond delparité dans les mandats électoraux et
fonctions ®l ectives, ainsi gudaux responsabi

Une telle approche était absente des textes précédpmnts 6 ®t distirguees par leur
approchethématique approche <€galité professionnelled 6 une par tvioleneeppr oc h
faites aux femmes d 6 a u tl In prolopge erinscrivant dans la loi les fondements de la
politique i nt &gele®tmrmesetleshbningg al i t ®

Ainsi, quasiment treet ans jour pour jour apres la promulgation de la loi du 13 juillet 1983

qui porte le nom de la, premiére ministre des droits de la femme, Madame Yvette ROUDY

l e pr ®sent projet de | oi franchi't unt# ®t ape
as®cie mesures spécifiques &igique transversale, pour répondre aux inégalités avec la
méme cohérence que celagevétent.

[.3.Le projet de loi définit les objectifs et la méthodede la politique pour
| 6®gal i t® entre | dasticlgl® mmes et | es homme

L6 a r t1f dulpmjet de loidéfinit les principesles objectifset les acteurs de la politique
des droits des femmes et de | 06®gaingsida®laentr e
loi le principe de gyendemainstreaming adopté au niveau mpéen.

1.3.1. Diagnostic et état du droit

Depuis 1946,8 ar t i @ihéanbube della Constitution pose le pringjgeérald e | 6 ®gal it
des droits entre hommes et femmed_adoi garantit a la femme, dans tous les domaines, des
droits égaux a ceux de I'horem.

L article1®*de |l a Constitution, tel qubéissu ,de | a
précise quant a lui quel«a | o favorise | 6®gal acc s des
®l ectoraux et foncti ons ®pradessionnellesset socalesn s i quao

En plus de ces textes constitutionnels, plusidirestives communautaires et textes I€gislatifs

sont venus progressivement décliner ces principes mais en restant dans une approche
sectorielle, me t & aundes pancipes de wnoiecrimohaien mdis samst
jamaisdéfinir au niveau de la loi les objectdggnérauxde la politique des droits des femmes

et de | 6®galit® ent pasplds qusa niéthodernst ses aeteurs] es homm

De fait, de cette aBencede cadrageil résulteune difficultérécurrentea mobiliser les acteurs

surcettepol i ti gque publique, qguodi l est doébusage de
| 6®gal i t® serait acqui se, soit comseellemon pr
résulte également une difficulté chronicuerganisel 6 a acollecivee nt r e | 6 ens e mb |

acteurs qudoiventconcourir a ctte politique par essence transversale.

? Loi n° 83635 du 13 juillet 198portant modification du code du travail et du code pénal en ce qui concerne
I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes
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[.3.2. Les obijectifs poursuivis

L 6 ar t' précisecles fjrands objectdsdhampsd e | a pol i ti que doé®gal it

les hommes etsa dimension intégrée | 6 Et at , |l es collectivit
®t abli ssements publics participent, en mobi
une approche intégrée, ate politique lisvei | | ent = |166e@wvsael nubaltei oche ¢

actions au regard de ces objectifs.

Cette disposition garanéia participation des collectivitgaubliquesa cette politiquguisque
toutes sont, dans | 0 e xteiellesicargneddns ledr erganisatiot o mp ®
ou | eur fonctionnement, concern®es par | a po

d®f i ni ssant cétarticlpffpecmet i chd i®ys ®esiprineipesl ans |
action de cette poli®gaglue et dee doaumme n tus
partenariaux qui restent encore difficiles
trop variablegles acteurs s oi t en r ai s on rédlleacbll@barbers ence doéi n

En
do

Enfin, e n p o s aévdluatibnesysgmatique dep actiorts eonduites, cet article
permettrad 6une dpar gani ser un recuei |l des donn®e
inégalitéspour mieux les faire connaitre et prendre en compte dans le débat publigeau

national et tertorial, e t déoaudea er epradrte pl us efficace | 06c¢

mutualisation des bonnes pratiques.

[.3.3. Options possibles et nécessité de |égiférer

Une autre option aurait ®t ® dbéinscrire |l a d
pubi que pour | 6®galit® entre | es femmes, et | e
dépourvus de toute force contraignante.

Une telle optionn 6 a p a s sffisadte jangy|® mesure ou la question de la libre
administration des collectivitéerritorialesest en jeuet impose une disposition Iégislative
Loobjectif du gouver nementetleeckwmmnp de ipelilquedlee d ®fF i
| 6 ®g al iesf@nmesnret lesehommaeagpii doit impliquer toutes les collectivités, ce qui
implique unebasdégislative.

1.3.4. Impactsattenduset modal it ®s de mise en Tuvre
! est attendu de cette disposition desabell e
territoires,la mise erplacede stratégiesonvergentepour | 6 ®gal it ® entre
hommes. Concretement, ebera le fondemerd e conventi ons avec | es
locaux pourdéclinerles principes et lmméthode
Cetravalde construction dbéoutils pratigues pou

partagéea été engagé darde cadred u n e mi s s audéputécVincehfel®ssea la
demande de lministre des droits des femméimn rapport est remis le 2 juillet 2013.

Cette disposition permettra ®gal ement | e sui
suivi et cette évaluation sont confiés a une instance placée auprés du Premier Ministre, le
Haut ConseeéntrelésfeinmeEet ked homn®es| | sdexercera dans
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[I. FAVORISER L GEGALITE PROFESSIONNE LLE ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES

Diver s textes ont renforc® <ces derni res

ann®

professionnelle entre les femmes et les hommEgamment,la loi portant réforme des

retraites en 2018 mis en place un dispositif de sanctidant les modalitéed 6 app |l i cat i on
été modifiées pour plud 6 ef f i c acin® ®&1211B% du 26 @ctobreoc2D12 portant

création des emplois d'avenirpr le décret n20121408 du 18 décembre 2012 relatif a la

mi se en 1 des

et les hommes

uvr e

Ce d®cret I nombre de th mes

pr®vus par | e code
obligatoire @ | u i de a
femmes et les hommes.

e
du
r ®mun®r at i

augment e

[ on dans | 6ob

REPCRES LEGI SLATIFS SUR LOEGALITE
ENTRE LES HOMMES ET LES FEMMES: LE CADRE JURIDIQUE NATIONAL

P R(

En Fr anc eidu?2 déeesnbre 198 qui @ inscrit directement dans le Code du |
l e principe de
tenu dbéassurer, pour un m° me travail

rémunérationentre les hommes et les femmes » (article LL240La rémunération ne s
' i mite pas au salaire mai s : le sakiee ou Hagemar
ordinaire de base ou minimum et tous les avantages et accessoires payés, direete
espécesouennatuear | 6empl oyeur au travailleur

Depui s, pl usieurs autres textes relatif
et les hommes ont successivement été adoptéssposant Iglus souvent des directive
europ®ennes, ils visent entre autres

La loi du 13 juillet 1983, dite loi Roudy, fixe un principe général de naliscrimination au
regard du sexe dans tous les domainesawmantles relations de travail : embauch
formation, rémunération, affectation, qualification, classification, mutation. Elle
| 6 obl i gpaotuireoun ragpert annuel sur la situation comparée des hommes
femmes dans les entreprises en matie d 6 e mp |l o0
de signer des plans do®galit® professi
en faveur des femmes.

La loi du 9 mai 2001, dite loi Génissonvient exiger que le rapport de situaticomparée
comprenne des indicateurs reposant sur des élérokififis définis par décret. Elle cre
®gal ement une obligation de n®gocier s
desbranches, fixe aux organisations syndicales un objgoif r ®d uct i on d
de repr®sentati on aux obRttiede tepréasentatiorpéaguilidrée hpa
|l es ®l ections de comit®s dbéentreprise ¢

o bl i @laétprofessisnnetieeentre efémmesp r i S €

devan

travai ktaptammenténdw or i s e

j ecti

DFESSI

ravail

| 6 ® dea homme® et tbefenrm®@sm « tou®engployeup est e n t

ou

e

e mb |

men
en

po

e

r

2S
conso

e,
crée
et des

Ele pernteteauxfentrepmises i o n .

onnel |

ee

T | 6 @R
Gun ti
oumal es

| de

La loi du 23 mars 2006 impose aux partenaires sociaux, aiveau de la branch
professionnell e comme de | éhagune anreepour dédinir

VExtraitdJubD ARES ANALYSES -WO0OMars 2012
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programmer les mesures permettant de supprimer les écarts de rémunération entre le
et les hommeavant le 31 décembre 2010 dans ldreades négociations annuelles sur
salaires (articles L. 2249 et L. 22427 du Code du travaile | | e f ai t sui t
interprofessionnel du ler mars 2004 re
hommes et lesemmes.La loi a également pour objectif de réconcilier la maternit
| 6empl oi , promouvoir | 6acc s des |Ifoéeonfnf
formation professionnelle.

Léarticle 99 de |l a | oi du 9 nov eonlétégar B
décret n° 201:B22 du 7 juillet 2011, vise a sanctionrigrancierement les entreprises d
moins 50 salari®s | orsqu'elles ne sont
défautd 6accor d, par | e pl| aapports @esituatiom cormparéenptéy
aux articles L. 23237 et L. 2323567 du Code du travaiLa p®nal i t ® f
administrative aprés procédure contradictoire, est de 1 % au maximum de la masse
Son montanest apprécié au regaréedd ef f ort s constat ®s de
salariale et des motifs de son éventuelle défaillance. Son prestudffecté au Fonds ¢
solidarit® vieillesse. La | oi pr ®v oit
comprenantaminimumd es i ndi cateurs et objectifs
toute personne qui en fait la demande et sur le site Interhetde nt r epr i se |
dispositions |égislatives sont entrées en vigueur au ler janvier 2012ePamtreprises déj
couvertesparuaccord ou un plan ddaction ces
de | 6accord ou du plan dbéacti on.

La loi du 27 janvier 2011relative a la représentation équilibrée des femmes et des ho
au seindescomsi | s doadmini str aetti on led@ ®gdael i & uWRr
| 6i nstauration progressive de quotas p
des entreprises cotées en bourse et des entreprises publiques. Elle impose aés
anonymes et aux sociétés en commandite par actiorsoguicotées en bourse ou qui, tr
ans durant empl oi ent un nombre moyen

montantn e t de chiffre doéaffaires oé0ianstd
respecter un quota de 40 % de siéges, dévolus a chaqueasesein des consei
déadmini stration et de surveillance de

s femmes
les

erse adue

010
au

pas
Ry r ®
i X ®e
salariale.
I

p l

C
F

A

6en
je

®gal e
de pr
or squ
a

di spc

mmes
vperi d fl e
our a l
socié

oIS

ddau n
balr a
S

S SOCIi

trois ans.

Ces textesuccessife1 6 o n suffigigagantirl 6 ®gal it ® entre | es

| es f ai t 2010,dans le seqtaudpeviies femmes ont un revenu salarial infériele
pl us dobaaelui des hammeLes inégalités pésent sur les femmes seulemen
pendant leur vie activenais également au moment de la retraite. Le montant de pens
retraite brut des femmes est inférieur de 33% a celui des hommes.

l' 1 ® en
e € et dubtempsa partial) etichaque heure travaillée par
moi ns qgqhoemecel | e doéun

Lesfemmesortt r av a i
périodes dec h* ma g e
femme a été payée en moyerd@8od e

Ces écarts de salaires refletent en partie les disparités de situation professionnelle

Mo y e n n e erdnaomséconmpté emumes e

f emme

t
ion de

13
une

entre les

hommes et les femmeges femmes acupent plus souvent des emplois sur des postes ou dans

des secteurs moins rémunérateurs. Un tierddet¢ ar t de sal ai h

les femmesseraitattribuable a ces différences. Il reste demwiron 9%
horaire moyerentre les femmes et les hommes « non expliqués » par les différen

re

orair

dcart de salaire

ces de

caractéristiques propres aux salariés, aux entreprises ou aux emplois, telles que mesurées

statistiquement. Une partiercespond a de la discrimination, sanctionnée par la loi.
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L 6 @diifidemixité dans les emplois, les formations et la question pletiktemps partieb,
dont sont principalement victimes les femmast été pris en compte dans lesloglatives

aux emplois doéavenir, aux condatriadrs de Ig@®anMmp le
probl ®mati ques doéune orientat i o-mixitd damspes s e x u®
métiers, sont prises en compte dangleoj et de | oi déorientation

refondation de | fpeBhecourdléedamea RBR®p hri ement .

Au-del = de | 6 olasuitelde liGRande cohfaaende sociale, des expérimentations
ont été engagéesdansnetfer r i t oi res dobéexcell enassocmdaur | 6
partenaires soci atwonseilsségionaux.dJa protadtade amhitieuk adur
| 6®gal i t® professionnelle dans | a fonction p

des employeurs publics et organisations syndicales des trois fonctions publiques.

En modifiant led ®c r et doapplication sur | 6®gal i t® p
hommesen décembre derniete gouvernement renforcé les dispositifs lé¢asifs de
sancti on, et a ainsi marqu® sa volont® de f &
en passant déun contr!!le al ®atoire et sur |
| 6®galit® professionnel | e usd5e \salaeiastune puéritabble | e s

obligation.

Les entreprises apparaissent de plus en plus mobilisées sur le sujet et les premiers chiffres
sont encourageantdinsi,pl us de 1600 accords ou puX¥ns doa
mai 2013 Pres de65% desentreprises de + de 1 000 salargts86% des entreprisede + de

300 sal ar i @®ssetdeja mised entconfdrinité ravec la loi en présentant leur plan
déaction pour | 6®gal it ®Cettentendamce festespoditieerdepeis et
janvier 2013.

Pour les entreprises ne respectant la loi et leurs obligations, pi&5 déses en demeures
ont été adressées. Deux pénalités financiéres ont été prononcées en Aquitaine-Been lle
France.

Pour favoriser b ® g al i t ® p r ditfed grsdu grojen aelldiirgégre unes série de

di spositions destin®es ~ modifier | esencondit
facil it an tentrkla ae familiaeuvet lavieiprofassionneke arendre effectives les
obligationsdese nt r epri ses en mati :re doé®galit® profe

- llfavorisebi mpl i cati on edebu np ,essstele polr ééaquilibierv ®
la prise en charge des taches domestiques et permettre aux femmes de poursuivre leurs
carrieres professionnellesi simplemendt @c ¢ ®d er (articke 2)e mp | o i

- 1 cr®e un r ®gime dointerdiction de sou
personnexondamnées pour des motifs liés a la discrimination et aurespect des
dispositions prévues par le code du traeaih mati re doéo®galit® pr
les femmes et les hommesticle 3) ;

- llcr®e un r®gi me de protecti on asioqguede | 6exe
paternit® et d 6 a poarues ipdrsondes régies pam an centrat den t
collabaation libérale &rticle 4) ;
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- 1 per met ®gal ement deb draitp &fectésnsumtcampte | 6 ut |
®pargne temps pour financer | 6une prestat
cheque emploi service universatticle 5).

Il est précislqueans | 6attente de |l a conclusion de |

travail et | 6®galit® prof essileGooverhementaddit par

|l e choix de d®poser un projet de | oi et doen
I.1. Favoriser_un_meilleur _équilibre des responsabilités parentales

(article 2 et 3)

[1.1.1. Diagnostic et état du droit

Lbarri v®e  doAduinaumenrépartition des taches domestiqups s 6i nst al | e
durablement, bienadel ©~ des pr emi r Edte axtivitt Pase loutdemerit 6 e n f
sur les carrieres professionnelledes femmese t constitue un frein
professionnelleAinsi, 40% des meres changent de situation professionnelle a la naissance
ddédun enfant, cloEnpoildeatu% dedse mplrods des m res d
69,2% (89,8% pour les hommes), celui des méres de deux enfants est de 59,6% (90,9% pour

|l es hommes) et cel ui des m res de trois enf
hommes).

Le complémentdelibre hoi x dbéactivit® (CLCA) est une pr

|l e cadre de | a prestation dobéaccuei l du j eunce
son activit® pour sbéboccuper dbébun enfant de n
conditionn® © un niveau dob6activit® pr®al abl

cotisations vieillesse au cours des deux années précédentes pour un premier enfant (dit de
rang 1), au cours des quatre années précédentes pour un deuxiem@imfamang 2) et au
cours des cing années précédentes a partir du troisieme enfant.

Si | 6enfant au titre duquel l e compl ®ment ec
CLCA, a taux plein comme a taux partiel, est limitée & six mois. Psurlaut r es enf ant
m° me couple ©° partir du rang 2, l e compl ®me
| 6enf ant. En pratique, |l a dur ®e moyenne du C
En | 60®t at actuel du droi t, | e ger dd ELCAdameéamb r e s

limite du montant doéun €pa€Crois’ Lorsqaeckaqup paeentn , S
b®&n®fi cie doéoun CLCA ° taux partiel, l es mor
| 6®qui valent du compl ®ment ~ taux pl ein.

96,5% des bénéficiaies actuels du CLCA sont des femmes$seuls 1800 peres y ont

recours, sur un total de 5000 bénéficiaires. De facon générale, quand les hommes en

couple continuentpour % dbéentre eux, ~ quergaewsdtieindmbrede” t em
leurs enfard, les femmes ne sont plus qued6& travailler a temps complet avec un enfant et
seulement 3% avec plusieurs enfantBar ailleurs, dns 40% des cas, les bénéficiaires du

M INED : Vie professionnelle et naissance: la charge de la conciliation repose essentiellement sur les femmes
2 Montant au §" avril 2012
13 Chiffres CNAF au 31 décembre 2011.
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CLCA ne sont pas en cong® parental etdalde®ducat i
|l eur emploi ° | 6issue de | eur interruption d

Insee Premiére INSEE- n° 1454- Juin 2013

L6®tude publi ®e en juin 2013 par | 6l nseel| sur I
nai ssance d' un enf assance, ruviemme surq2ucordre un hemme sue 9 onta i

interrompu ou r®dui't | eur activit® apr s |une na
arr°tent davantage quodelles ne r®duisent |Illeur ac

1/ sur le nmment ou est choisi de prendre ou pas un congé pardft&o des méres ayant pris urj
cong® parent al " temps plein ont,38%ontpristfed su (¢
décision quand elles étaient enceintes, 21 % pendant leur congé de mpostnidéal et environ 1 %
apres avoir repris le travail.

2/ Sur les raisons de ne pas prendre de congé pargataii les parents qui ne prennent pas le cdngé

parental, la moiti® des hommes et troi sreguart
intéresséLes r ai sons pour eux ne pas | 6avoir pir i s fi
hommes

- Les hommes ont plus craint les conséquences sur le travail et en particulier les relations ayec
| 6 e mpl @0pedasrhemmes et 16% des feasmcraintes de problémes dans le travail pour la
carriere).

-Les m res ont pl us ®t ® (22%denpBresset 39% des Indieangdy e ct i
parental pas assez payé)

-Les p res ont plus souvent Lo deshamprhes et 7% d | a
femmes ont pu sbébarranger autrement). FS

[1.1.2. Les obijectifs poursuivis par la réforme.

Conformément aux consultations qui sont intervenues en décembre 2012 suite a la grande
conférence sociale, la réforme proposée poudsuikobjectfs :

1. Accro tre | e niveau dbéemploi des femmes

Malgré un faible taux de remplacement, le CLCA est une prestation attractive. La moitié des

nai ssances intervenant dans des m®nages o0%¥% |
antérieure donne liett | a pri se dobéun CLCA. Dans 40% des
second rang, contraint par | 6absence dbun

saisonnalité de ces droits réalisée actuellement par la CNAF montre une nette accélération des
entrées B septembre.

Ce retrait du march® du travail est ampl i fi
subissent les femmes qui ne sont pas couvertes par un congé pajaetgroportion

i mportante (plus déun tiers) dmreessort @ansncetts q Ui
situation (environ 70 000 personnes sur 220 000 bénéficiaires du @L&dx plein de rang
deuxouplus el on | e HCF). Elles néoemppas 1 6héb8s
leur congé.
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Si pour une partie des femmes le rétdu marché du travail constitue un choix de vie
explicite, ce choixest souvent lié a une situation difficile aue gar d d,eu faitb e mp | o
gudell es doivent assumer | a mwluus droamhde ngar tc
de garde satisfaisantechoix peutrésulte également des inégalités salariales entre hommes

et femmeguisque dans la plupart des cas, il est plus colteux pour le ménage que ce soit

| 6homme qui r®dui¥e son temps de travail
Or , | 6i nterrupti on digsancetdesvenfant® dimieus leulr eapanité a
réintégrer le marché dutravdil.e s ef fets de | a d®qualificatio

conduisent pour certaines a la dégradation de leurs perspectives de carriere professionnelle et
pour d o auuprécarisatiorilUnel étude récente de @ai sse nationale d

familiales * (CNAF) per me't ddobserver gue | 6interrupt.i
nai ssance de | eurs enfants soO0accompagne dobef
bien apr s | e retour ° |l 6activit ®,|longaet(auce d o :
moins 3 ans). Par ailleurs, | 6®t ude confirm
déactivit® tend °~ enf er mer @kqqusavaert dépruec ar i t

insertion professionnelle fragile.

Cette étude vient en complément de recherches plus anciennes qui indiquaient que 50 % des

femmes sodarr°tant de travailler 7 l a nai ssa
exercer leuacti vi t ®. Par aill eurs, i a ®t® ®tabl
parentale dé®ducation (APE), prestation qui
n®gatif i mportant sur | 6activit® dsess):enres d
| 6espace de 3 ans, | eur taux dbéactivit® est

entraTnargt entre 100 000 et 150 000 retraits du marché du travail, essentiellement peu
qualifiés’®.

Les ®tudes montrent quaend eamsma®aid@i ntoarmr mwap ti
Par ailleurs, en mati re de <cotisation retr
per met de cotiser durant |l e CLCA sur |l a bas
pénalisant dans le calcul desitls & pension.

La durée du CLCA est longue comparativement aux autres pays européens. La nécessité de

raccourcir cette dur ®e est un ®I| ®ment gui
partenaires sociaux mai s (¢ui Cefteudsirée réenforcedee f or
ri sque do6®l oignememntbadt amtar ph®s ddet 78v a6 |de
jusqubdau terme r®gl ementaire de | a prestatio

Le risque do®l oi gnement du march® du travai
femmes qui enchainent les CLCA, comme cela est permis dans le droit actuel par la prise en
compte du CLCA dans | es conditions dobactivit
a tauxplein pour le troisiéme enfant sont dans cette situation et enchaineahgé de rang

2.

Cette reforme est indissociable des mesures nécessaires pour accompagner et favoriser le
retour ° | dempl oi des parents qui exercent |

% Observatoire des inégalités« Vivre en couple et étre parenimpacts sufes débuts de carriere Céreq

15 pauline Domingo, Céline Marc,kr aj ect oi res professionnelles des it res, Qu
?», Politiques sociales et familiales, n° 1g8in 2012.
16 Thomas Piketty, L6i mpact de | dallocation par enr002l e do®d:

décembre 2002.
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Suite a la grande conférence sociale, plusieurs territoires expénrneatdge nouveaux
di spositifs dbébaccompagnement au retour
parental.

Léaccompagnement au retour ~° | 6empll

Le retour ) | 6empl oi des f emmes gui
ac ompagnement particulier, qguoi l sbagi s
de cell es qui ®taient demandeuses doemp
CLCA. A cet effet le ministére des droits des femmes a mis en placejdaine régions un
programme doexp®ri ment atauwo nfemmesu ren c OLEA t un
accompagnement gl obal de sorte qubdaucun

o

d

(da)
>

de solution de gar de, de f or ma tmamque, Ce
accompagnement qui nébexi ste pas aujour
d®t ent eur dobune partie de | a solution

besoins des usagers. Les résultats de ces expérimentationesdmaidalités sont précisées

dans | e projet de contrat doéobjectif et
pour déterminer une offre de service et la généraliser.

Les partenaires sociaux sont également en train de négocier sur gedtory de
| 6accompagnement au retour ° | 6empl oi d

La n®gociation nationale interprofessionnel

professionnelle dont la conclusion est attendue aborde également cette question.

2. Rééquilibrer les arbitrages au sein des ménages

Cet objectif est un des objectifs de la rénovation de la politique familiale, présentée par le

premier Ministre au Haut Conseil a la Fami#e3 juin 2013

De nombreuses propositions ont été faites dep008 pour assurer un meilleur partage des
réles entre les peres et les meres (rapports du HCF, Tabarot, Clergeau...). Les propositions

convergent autour de quelques hypothésesl 6 i nst aur ati on doéun
parent s, cell e Hdousgque Ipgi cmeuxi me p a
indemnisation proportionnelle au salaire.

part
rent

Ces pi stes ndont pas ICensairemeéntmée gne idéke fregue,sles| o i n

t pa

une

comparai sons i nternational es n eDard ley pagsn
scandinaves, le systéme prévoit une interruption courte, mais généralisée a de nombreux
parents.

Mais | e succ s de ces pays tient aussi

est peu développée et la présence parentale estepeognme une garantie essentielle du
bien-étre des enfants en bas age. On constate que le changement des modes de rémunération
du congé parental (rémunération proportionnelle, augmentation de plafond) ne modifie que

tres légérement le partage entre péradie.

Léexemple allemand est symbol i qgue sur ce po

second conjoint augmente en revanche le nombre de jours pris par les péeres mémeisi

celui

reste trés inférieur a celui des femmes. La faible participados d p res nbdest pas
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déordre ®conomi que, mai s -fanglipua degartage des thches.ur d e

Une question pr ®al abl familalisation de® drditea cdngé poer ®v e n
permettre leur partage entre les deuxmmber es du coupl e. Une tell:¢
recommandée car elle peut aboutir & des résultats paradoxaux. Si les droits sont attribués en
fonction de la situation de la famille et non plus de celle des deux membres du couple,

| 6examen destdondi® iamns®rd®are sodappr ®ciera

le dispositif de nombreuses femmes sans aucune activite.

Les solutions reposant sur une |l ogique de d
commun attribué aux deux parentsasirs on de | a nai ssance doéun
égard pas opportunes.

Le taux de remplacement en cas de cong® par
CLCA sO6® ve actuellement © 53% du SMIC net
taux de rempl acement peuvent avoir | 6ef fet
pour |l es m res et ainsi doamplifier | eur so

congé par les peres semble impliguer nécessairement une indemnisatiosoilg
proportionnée a leur niveau de revenu.

Les expériences internationales de partage entre les parents des congés familiux

Dans les pays scandinaves et en Allemagne, une période de congé incessible a été instaurée
pour promouvoiers Ip6irmepl idcaantsi olnd @ducation des
sOi mpute sur |l a dur®e initiale du cong® ou
Suede, des dispositifs fiscaux viennent compléter les incitations a la répartition deg congés

parentaux endrles parents.

Dans | 6ensembl e, | 6i nstauration doéune p®r i
significativement le nombre de jours moyens pris par les hommes méme si cetureste
trés inférieur a celui des femmeslLes exemples suivants présentent deduétians de
| 6i mpact de mesures en faveur du partage ent

7 Bibliographie :
OCDE, Doing better for families, chapter@ducing barrier to parental employment, 2011.

Les cong®s |1i®s ©~ | a naissance doéun enfant, l es docun
H. Eri ksson, AfAre therenegéemaéricmg ee flfeamacvte mfol acgende
reports in Demogphy.

G. B. Eydal , AfGendering in early chittdkhPoechsePwolfi diced
University of Iceland.

A-Z. Duvander M. Johansson, AWhat are the effects of

Working Pger 20163, Swedish social insurance inspectorate.

J. Kl uve, M. Tamm, AiNowbs Daddybés ChangtkEvalgatinaraper s

generous Parent al Leave Regulation Using a Natur al E x
D. Anxo, L. Delanderet J. Mansson, kes déterminants soc®c onomi ques de | 6utilisa

parentaux par les péreane analyse comparative entre la France et la Sy&06, Recherches et prévisions.

S.Brachet, « 6 ®gal i t ® u?rHemmes, femrees epigéstparental en SuédeDocument de travail

du COR (document 6 séance du 7 juin 2006).

E. Crenner, ®rendre un congé parental tatal une d®ci si on qui d®pend essentie
de | 6empl oi oxERNYEL, 20lipar avant

Tableaix comparatifs sur la protection sociale, Missoc.
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Les réformes suédoises depuis 1995

En Su de, |l es structures dobdaccuei l de
r®pandues. Léall ai t e me nLe reeuwrs a ug @ers ®ouadardes
jeunes enfants est rare et il est communément répandu que la garde par un p
bénéfique aux enfants.
Depuis 1995, plusieurs réformes ont visé a encourager le partage des congés parenta
- En 1995, un mois s&rvé a chaque parent a été introduit. Il était imputé a la durée init
congeé;

-En 2002, n second mois incessibl;e a @
-En 2010, un cr ®di t déi mptt, a s S e exescaocét]
introduit. Il repose sur le nombre de jours de congés pris par chaque parent et est ma

cas do®quipartition.

u

Duvander et Johansson (201t udi ent | 6i mpact de <ces
de congés moyen prisparlespéges | es m r®€mojssgedoadedd
se fonde sur les changements |égislatifs en comparant, pour chaque réforme, des
déoenfants n®s | es deux semaines pr®c®
semaines suivantes. €e¢ ®t ude montre que 0Oi ntro
modifier la répartition entre conjointBigure J et que

di I
- La premiere réforme a augmenté le nombre de jours pris par les peres tetlegdanier

plus importante celui pris par les meres (de presque un mois), entrainant au total une
nombre de jours pris par les parents.

Les effets ff rent sel on a r ®f or me n

- La deuxieme réforme a augmenté la durée prise par les hommes ainsi que celle prig
femmes. En eéft, la durée maximale du congé parental a été allongée contraireme
premiere réforme dont le principal effet a été la réduction du nombre de jours pris
m res dbébune dur ®e ®qui valente cell e

-L 6fed t de |
est rel at
| 6eff et i nci

ndest
gue | e

r ®f or me
et

si  me
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Champ: Couple de sexe oppos® partageant | a charge de | &
*** significatif a 1 % ** significatif a 5%
Figure 1 : Part de jours de congé parental consommeés par chaque parent
jusqgu8awixs0 de | 6enfant

Différence observée Régression avec variables {

contrble

1°" mois incessible imputé sur la durée initiale

Hommes 7,9%** 6,8***
Femmes -27,0%** -26,6***
2°™ mois incessible en pluge la durée initiale

Hommes 5,6*** 5**

Femmes 7 4*** 8,5%**

Cr®dit doi mp?tt

Hommes -1,0NS 0,2 NS
Femmes -0,2 NS -3,1 NS

% o \

80 ~—
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70
—\en

60

50

40
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P _/___/_'/‘k

L T e e e e S e B L A o e e B e

1974 1979 1984 1989 1994 1999 2004 2009

Sour ce: Duvander Johansson, i Wh at are the effelcts of
Paper 20148, Swedish social insurance inspectorate

Brachet (2006)étudie plus précisément la prise de congés parentaux par les péeres de la ville
su®doi se dbéUppsal a. Si %ldesshéngficiairessen 20@2mifsine&a i e nt
représentaient que 14 % des jours de congé consommés. En effet, les méres |prennent
systématiguement un congé a temps plein aprés la naissance. Les hommes |ont plus
fréquemment des congés a temps partiel et bénéficient de la flexibilité¢ du'%opes
femmes déclarent organiser leur propre congé en fonction de celui de leur conjoint.

Eydal a évalué la réforme du congé parental en Islande. En 2003, une période de trpis mois
incessible pour chaque conjoint a été instaurée, ainsi que 3 mois qui peuvent étre utilisés a la
discrétion des parents. La réforme est montée en charge entre ZQE)Bep%alablemel*t

18 En particulier, certaines modalités du congé suédois permettent une optimisation du nombre de jours
déall ocations re-ues (possibilit® de travaleivdeler 4 | o
end).
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|l es couples b®n®f i ci ai ent d ealloéatiomassuse ustauxs Cc O r
de remplacement égal a8 assorti d 66u5n0 Up | nadfenosmbeel dk gourd

moyen pris par les hommes a augmenté entre 2001 et 2005 passant de 39 &6kl des

méres a légérement diminué passant de 186 a 175. Mapdtition reste tres inégalesi

89% des m res consomment plus de 3 moips, <coe
La cr®ation de I O0Elterngeld en All emagnhe en
L6AlI Il emagne a connu une r ®f oAvanela tformecana g ® p ¢
allocation forfa t ai re (3000 ou 4500 selon | a dur ®e
ressourced pendant 24 mois au maximum. Elle a été remplacée par une allgcation
proportionnelle doéun an repr ®sentant 67 % dvu
un plabnd de 1 8 0Alin dée /favonseriles partage des congés entre paremts et
augmenter la participation des péréms réforme aintroduit une période de congé non
transférable la famille peut bénéficier de deux mois supplémentaires, qui sont réservés au
pére.

La mise en place de | a r®f orme sbest accomp
faveur des <c¢cr ches, en particulier en| Al l er
| 6Al'l emagne de | 0Est l a r®uni fication).

En 2010, 21 % des perespnent un congé parenfali | ndy a pas ;pb@ congd
deux tiers dbéentre eux, sa dur ®e est de de
«bonus» en cas de participation des deux conjoints. Les femmes sont 84 % a prendre un
congé parentalgiour plus de 90 % dbéentre elles sa d
Peu optent pour le congé parental allongé moins bien rémunéré.

Kluve & Tamm (2009) ont mené des évaluations des effets de court terme de la réforme de

2007 auregarddutauxdere ur s du di spositif et du taux d
fondent sur | a comparaison des enfants| n®s |
mesure.

Le taux de recours a augment® avec | a| mise
d minution du taux doéempl oi des m res| dbéenf
aucune diff®rence nbdest per c(eapltoirbsl eq uldojr scgeutet
parents pouvaient encore b®n®ficier pus congd
danslanouvellelon ne distingue pas ~ <ce stade| dbaug
des m res de jeunes enfants. Par aill eur s, |
terme - incidence sur la carriere professionnelle et tauxfémndité - ne peuvent étne

mesures.

3. Leplan pour la création de nouveauxss er vi ces dbdaccueil de | a
Un raccourcissement du CLCA exercera une pression sur le besoin de garde des enfants.
Cboest p oreformeu esti égalerment indissodiab de | 6ef fort massi f
Premier Ministre |l e 3 juin pour renforcer |6
YEn 2006, le plaldohdpcw®l ewvadaupl 6801500 70.premi ers moi
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prochaines années, 2050 0 nouvell es solutions dbéaccueil
aux parents :

100000créatins nettes de solutions dbéaccueil ¢
100 000 enfants supplémentaires accueillis par des assistant(e)s maternel(le)s,
75 000 nouvelles places en école maternelle pour les moins de 3 ans.

Ce d®vel oppement de | 6 of mtgne sedirite gasd und approoche p o u
guantitative. Léaccent sera mis sur l a qual
territoriales et sociales. Le développement des réponses adaptées aux besoins des parents sera
favorisé : accueil en horairesypiques et en urgence, accueil des enfants porteurs de
handicap.

La conjonction de la réforme du disposi@lLCA et de la conclusion de laoGvention
d Objectifs et deGestionde la branche famillequi fixera un objectif ambitieux de création de
p | a @aaueitle8t un élément de calendrier essentiel.

Le bilan qui sera réalisé de cette premiere étpper valoriser le rééquilibrage des
responsabilités parentalggermettra de tracer les futures évolutions GUCA pour
accompagner les aspirations des paréoujours dans le sens d'un plus grand partage entre les
femmes et les hommes et dareui d'un moindre éloignemene demploi pour les femmes.

Ces évolutions tiendront compte du développement des solutions de garde et des prestations
d'accompagnemeadt retour a I'emploi qui pourront étre proposées aux ménages

[1.1.3. Options possibles et nécessité de |égiférer

Le CLCA est do®fini dans | a |l oi. Sa r®f or me |

La réformedu CLCA consiste aéserverune part du complément ddlr e choi x dbac
définie en nombre de moiay second parent.

La réforme conduit a identifier au sein des droits actuels une période de partage qui constitue
une incitation pour les péres a prendre leur coGgé.t t e r ®f or me s oéeilanscr i t
rénovation de la politique familiale décidée paPdemier ministre le 3 juin 2013.

Une part du compl ®ment de | ibre choidoncdbact.
étre prise que si le second parénte plus souvent le pere fait lui aussi usage de son

droit. Cette période de partageconstitue une incitation puissante pour les péeres a prendre

leur congeé.

Pour les familles avec un seul enfantf, s 6 aixymois supplémentairepiis 6 aj out er on
auxactuels six moisléja prévus pde code de lasécurité socialePour les familles avec deux
enfantsetplusyui choi si ssent wune interruption dobact
au deuxieme parent

Les familles monoparentales ne seront pas concernées par ce displesitd eroitsseront
maintenus.

[1.1.4. Impactsattendus
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Impacts juridigues

Un décret viendra préciser les conditions dans lesquelles la durée maximum de versement du
compl ®ment est ®tendue | orsque | e second pa
| 6 &h Les articles D.5312, D.53113, D.53116-1 du code de la sécurité sociale seront

étre modifiés en conséquence.

La réformesera applicablgour les enfants nés ou adoptés a partir du ler juillet 2014
ndaura pas doef f et scunefamile dceelemdnt wénéficmire mevermao ur s .
le montant de son aide diminuer.

Impacts économiques et financiers

Loeffet attendu est un effet similaire 7 C €
méme type a permis de multiplier par six erstrans la proportion de péres prenant leurs

congés (de 3 a 219%3i on applique ce taux en France, ce sont don®@Q0(@eres qui seront

conduits a prendre leur conge.

Le gouvernement déterminera le nombre de mois réservé a une période de partag®en fonc
de la capacité de la réforme a atteindre cet imfzams un premier temps, une période de
partage de 6 mois a été choisie. Elle sera régulierement évaluée.

Les travaux de simulationéalisés pour préparer cette réformermettent de chiffrer son
impact pour un nombre de mois réservés au deuxieme parent de 6 et de I®undes
familles de plus de deux enfants.

S6agi ssant des familles de un enfant, I
p®ri ode suppl ®me netpaartageee , suscepti ble dbé°t

L6i mpact ®conomique de | a mesure d®pend des
de taux de recours des p res au Sdi dpPosni trieft i
| 6hypot h <206 dgsucas, la @re prendrait learelde la mére, ce sont environ

34000 peres pour qui le recours au CLCA serait accru.

Scenarii sans bonus (recours de 10% des seconds bénéficiaires)

6 mois réservé au deuxieme parents 18 mois réservé au deuxiéme parent

Evaluation DG Trésor DG Trésor
2 CLCA + 270 + 310 + 900 + 840
oQ
= S CMG* - 250 -180 - 860 - 460
$ E *% - -
i 8 PSU 170 170
Autres
% 2 prestations +60 + 180
§ % Cotisations + 60 ‘ +50 + 180 ‘ + 140
v
@ AVPF#x +80 +260

Impact branche Famille
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* Le CMG (compl ®ment de | ibre choix de mode de garde)
exagcent une activité professionnelle, en les aidant a financer un mode de garde
** | a PSU (Prestation de service uniqueyt une aide au fonctionnement versée au gestionnaire de

| 6®t abli ssement qui accueill e des lecar6® % dupsix dogewesnt de mo
horaire de | daccuei l de | denfant dans |l a | imite du pr
participations familiales.

* ko L6AVPF (Lbébassurance vieillesse des sopsacertaimdss au f
conditions, la prise en charge des <cotisations de r ef

de leurs enfants.

Les autres prestations et | 6AVPF no6®tant pas
DG trésorpour ces items

Pour la branche famille de la sécurité sociale, la réfaomsistant & réserver 6 mois pour le
second parenprésemh er ai t un gai Mudeel pordtat denss0de
décompose comme suit

- La r®f orme permettraid0Q skl ®@aitdanlopmestaionde | 6
de CLCA du fait de la réduction de la durée allouée au premier parent, dans le cas ou
| e second tpasreeoars atoutboa partiedes droits qui lui seront réservés.

- Le report sur les dépenses liées aux autres modes de garde en accueils collectifs
(prestation de service unique) comme individuels (complément de mode deeghrde)
estimé a pres d250Mu .

L6i mpact sur | 6ensemble de | a branche f ami/l
r ® orme sur | es autres prestations, sur | es
gain de 200Mar dr e de

La réforme ne concernera que @¥aris nés ou adoptés a partir du ler juillet2@&l4 ndaur a

pas doéeffets sur |l es droits en cours.

Ainsi,l es premiers effets de | a cr®ation dobune

second parermour les CLCA de rang débutertades le ler janvie2 0 1 5 . Lobeffet de

se ferait sentir - haut eur de pr s kdee 80%

premiers effets de | a cr®ation doune p®riode
partir du 1er | asuwiseferait3ehtlt & hautduréde (fres det 80% sur | a

| 6ann®e 2017 et serait total en 2018

Les gains éventuels réalisés par la réforme seront employés pour proposer aux ménages plus
de services, et serviront en particulier a financer le développementodies e gardalans
|l e cadre de | 6effort r®alis® dans | a convent

Le fait de r®server 6 mois au deuX00empki par en
en ®quival ent t e mpathesp ue 60P0 dds anaresfqu guittent le CLCA 6 h y
plus tét reprennent un emplai, enquéte aupres des sortants du CLCA de la DREES réalisée

en 2009.Le retour anticip® des m res en empl oi

mat er nel | e sntsguicési dé redettesisupplémestaires pour les finances publiques
Lescoti sations (hors <cotisation famille) augnm
revenu de50Mu . Au total, l a r ®f or me r edpOM®S pDUET A
| 6ensembl e des finances publiques.
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Louverture de si x moinspoulleseffants de rang 1 gbreereraii  me
un surcodt limité. Environ 1@00 peres profiterait de la réforme, pour un surcolt de CLCA de

10 MG, compens® par des ®conomies du mode or
famille serait Iégerement négatif, thit de la perte des cotisationsdééau travail des peres.

Impactsocial

Ces mesures contribueront ~° ag&eaauaamelledr®@gal it
articulation entre vie familiale et vie professionnelle. Le retour anticipé des femreagptmi

|l eur permettra ®gal ement dbéatt ®nuer | 6effet
salaire. En effet comme indiqué précédemmeme ann®e doéi nterrupti on
journalier dbéenviron 10 %.

Ce retour anticipé permettra égakamh de comptabiliser deux trimestres supplémentaires a
leur niveau de salaire en emploi ce qui affectera positivement la constitution de leurs droits
propres a pensions et le calcul de leurs salaires annuels moyens.

Cette mesure aura également un impactes recul des inégalités sociales entre les personnes

i nNs®r ®es et cell es qui , d®j - avant la pri:
professionnell e et déoempl oi , et dont l es di
i nterr upti(cfoétudedi®d e DREES).
laétéconstattque | 6i nterruption ddactivit® affect e
souhaitent revenir dans | a vie active. EIl es
contrat a durée déterminée (Cddg travailler a temps partiel réduite (50 % ou moins) ou
contraintes do6é°tre en contrat ~ dur ®e i nd®te
été conduite sans interruption.
Partant de ce constat, as s erait&arces femmes yné sotiee d 6 a
de leur congé parental sans interruption de revenus et conduirait donc a réduire le risque de
passer en situation de précarité.
I1.1.5. Modalités spécifipjued e mi se en T uvr e

La réforme du CLCA entrera en vigueur f@jtillet 2014 (article 24).

1.2 Assurer_la_protection les femmes et les hommes econtrat de

collaboration| i b ®r al e pour | omateroité st deapaternite o n g ® s

(article 4)

11.2.1. Diagnostic et état du droit

En 2011, on recensait 751 323 professionnels libéraxance?.

L'article 18 de la loi n2005882 du2 aolt 200%n faveur des petites et moyennes entreprises
a définiun statut légal du professionnel libéral collaborat@& mode d'exercice, déja tres

% Rapports Afsa 1996, Ananian 2010, Pailhé et Solaz 2007, Simon 2000 et CNAF 2012.
2http:/iwvww.dgcis.redressemeptoductif.gouv.fr/files/files/directions_services/cnapl/observatoire/professionnels
liberaux/tableatresumeprofessiondiberales.pdf
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http://www.lexisnexis.com/fr/droit/search/runRemoteLink.do?langcountry=FR&linkInfo=F%23FR%23fr_acts%23enactdate%2520050802%25acttype%25Loi%25art%2518%25article%2518%25sel1%252005%25num%252005-882%25&risb=21_T17213956120&bct=A&service=citation&A=0.6363508863829459
http://www.dgcis.redressement-productif.gouv.fr/files/files/directions_services/cnapl/observatoire/professionnels-liberaux/tableau-resume-professions-liberales.pdf
http://www.dgcis.redressement-productif.gouv.fr/files/files/directions_services/cnapl/observatoire/professionnels-liberaux/tableau-resume-professions-liberales.pdf

largement répanduants la profession d'avocat a ainsi été étendu a toutéprigfessions
libérales soumises a statut Iégislatif ou réglementaire ou dont le titre est grdmegdecins,
vétérinaires, dentistes, architectes®8tc.

Le contrat decollaboration libéralepernet, en théorie au professionnel débutant de se
familiariser a la gestion pratique d'un cabinet et de favoriser son installation ultérieure, en lui
permettant de ne pas assumer, des le démarrage, des investissements lourds. Dans la pratique,
la collaboratbn libérale peut se poursuivre pendant de nombreuses années et parfois
constituer le seul mode d'exercice d'un professionnel libéral au cours de sa carriere.

En 2009, on recensdit:

- 3215 dentistes collaborateurs libéraux pour un effectif total de @p@diciens

- 14 géometregxperts collaborateurs pour un effectif total de 1 846 géomespasts

- 3906 masseuwkinésithérapeutes collaborateurs libéraux pour un effectif totgl de
49821 masseuwisnésithérapeutes

- 1532 médecins collaborateurs libérauxupan effectif total de 98414 médecins
libéraux

- 685 pédicurepodologues collaborateurs libéraux pour un effectif total de 10299
pédicurespodologues

- 200 vétérinaires collaborateurs libéraux

- 14 879 collaborateurs libéraux sur un total de 50 134 avocats

Les avocats constituent I'essentiel des effectifs des collaborateurs libéradx lerjanvier
201256176avocats ont ®t ® recens®s sdontb52,¥V%dens e mbl
femmes.En 2012, les collaborateurs libéraux représentent 28,8%effectif total des

avocats. At i tr e d 6 earie rap hmagorité des afocats exercent en qualité de
collaborateurs (40,4%¥ et 64,4% des collaborateurs sont deffaboratrices®.

Le collaborateur libéral releve du statut fiscal et social du professidibéral qui exerce en
gualité¢ de professionnel indépendahies collaboratrices libérales relévent du régime
d'assurance maladie maternité des travailleamssalariésdes professions non agricofés

S6agi ssant de pr of e s sodins enrithédri¢),dagnatermté copsttue dnent e s
période de fragilisation pour les collaboratricesn e f f et |, en | 6®t at du
collaboration peut étre rompu a tout moment et sans motivation.

Certaines professions ont mis en place un digpdsitprotection afin de prévenir les ruptures

de contrats de collaboration libérale de femmes fondées sur la grossesse, leur "congé
maternité® et a leur retour de congé maternité. Ainsi, le I'article 14 du Réglement Intérieur de
la profession d'avocatterdit la rupture du contrat de collaboration pendant la grossesse et le

22 professions juridiques et judiciaireavocat; commissairepriseur Professions techniquesirchitecte géomeétreexpert;
expertcomptable agent d'assurangeconseil en propriété industrielleprofesseur dedanse traducteur, illustrateur;
Professions médicalesnédecin; chirurgien dentiste pharmacien vétérinaire infirmiére; sagefemme; massewr
kinésithérapeuteorthopédiste orthophoniste pédicurepodologue biologiste; diététicien; psyclologue.

2 Rapport LONGUET : "33 propositions pour une nouvelle dynamique de lactivité libérale"
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/ratsamublics/104000034/0000.pdf
Zhitp://www.justice.gouv.fr/budget-statistiquesl 0054/etudestatistigues 10058/statistiquesur-la-professiordavocat
201224851.html

% Observatoire de I'égalité du Barreau de Patiis//dl.avocatparis.org/Bulletins/2013/SpecialFemme2013_wléb.p

% Défini aux articles L611-1 et suivants du Code de la sécurité sociale et du régime d'assurance vieillesse défini aux articles
L. 6225 et suivants du méme code.

27 par commodité, il est fait usage de I'expression congé maternité (ou congé pdiEmiti)e cette expression reléve du
droit du travail et non pas du régime de la collaboration libérale qui se réfereusperision du contrat a I'occasion de la
maternité/paternité
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congé maternité: "dater de la déclaration de grossesse et jusqu'a I'expiration de la période
de suspension du contrat a l'occasion de I'accouchement, le contrat de collaboradrafelib
ne peut étre rompu sauf manquement grave aux regles professionnelles non lié a I'état de

grossesse D'autres professions ne prévoient aucune disposition protectrice.

Léarticl e 18882du2 hoat200Den favedr Aed Pefites et moyemis=prises

formalisant le régime des contrats de collaboration libérale, est totalemesitsur la

maternité et la paternité des collaboratrices et collaborateurs libéraux.

La protection prévue pour les avocates a l'article 14 du Réglement IntérigondNat
n‘apparait pas suffisamment efficabm effet, il a été constaté qu'il était souvent mis fin au
contrat de collaboration au retour du congé maternité des avocates collaboratrices ffbérales
et que, dans le méme temps, les collaborateurs pérest émisuadés, voire empécheés, de

prendre leur congé paternité

de congé maternité

congé maternif&

maternité).

- Un sondage diffusé auprés des collaborateurs du Barreau de Paris révéle que
- 51% des collaboratrices estiment avoir été pénalisées professionnellement a lel

- 90% des collaborateurs interrogés pensent que les femmes évoluent moins ol
vite en raison de l'idée que se font les cabinets des conséquences d'une é
maternité. 70% des sondés pensent que les femmes évoluent moins ou moins
les hommesar les cabinets craignent un désinvestissement professionnel au re

- 70% des sondés pensent que les femmes encourent un risque accru de voir ley
de collaboration rompu a l'initiative du cabinet a leur retour de congé materaeo
déclarent ne pas savoir. Seuls 11% considérent donc que les femmes n'encol
le risque accru de voir leur contrat de collaboration rompu a leur retour de

ir retour

I moins
entuelle
vite que
four du

r contrat

rent pas
congé

L'Observatoire de I'Egalité du Barreau de Paaségalement révéléug les femmes quittent
deux fois plus la profession que les hommes dans les 10 ans qui suivent I'obtention du
Certificat d'aptitude a la profession d'avogadriode qui coincide avec la naissance de leurs

enfants.

Par un arrét en date du 11 octobre 2§1a Cour d'appel de Paris a considéré que le principe
denondi scri mination fond®e sur | a grossesse
collaboration libérale. Par arrét en date du 20 décembré2@1Zour de cassatioa déclaré

non admistble le pourvoi formé contre cette décision.

2 Rupture des contrats de collaboration et difficultés rencontrées cas de maternité, CA SUFFIT !

http://www.uja.fr/Rupturedescontratsde-collaboratioret-difficultes-rencontreegn-casde-materniteCA-SUFFIT-

a5239.html ; Les avocates aussi victimes de discrimination & la grossekse Figaro, 9 décembre 2010

http://www.lefigaro.fr/actualitdrance/2010/12/09/010380101209ARTFIG0074 lesavocatesaussivictimesde
discriminationa-la-grossesse.phipes avocates licenciées pour délit de materhiegParisien, 9 janvier 2011
http://www.leparisien.fr/feconomie/desocatedicencieespourdelit-de-maternite09-01-2011-1219102.php

2 hitp://www.uja.fr/Laqualitede-vie-descollaborateursx|-honneur _a3927.html

3025% pensent que cette absence ou ralentissement d'évolution professionnelle est le résultat de I'abselabatattice

pendant son congé maternité. Seulement 5% attribuent cette absence ou frein a I'évolution professionnelle des collaboratrices

a la diminution de leur investissement professionnel entre I'annonce de leur grossesse et le congé maternité
31 http://dl.avocatparis.org/Bulletins/2013/SpecialFemme2013_web.pdf
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http://www.lefigaro.fr/actualite-france/2010/12/09/01016-20101209ARTFIG00764-les-avocates-aussi-victimes-de-discrimination-a-la-grossesse.php
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[1.2.2. Les objectifs poursuivis par la réforme.

Léar tmocdlief i | e r ®gi me du contrat de coll abor
loi n° 2005882 du 2 aodt 2005 en faveur des petites et moyennes entregfilses
dointroduire, pour |l es coll aboratrices ence

leur congé de paternie t d 6 a c c u g ure péliczle de Gusperisidmcontrat et de
protection contre les ruptures de contrat, sauf accord des parties ou manquant grave aux régles
d®ont ol ogi gues ou propres ~ | 6exercice profe

Le contrat devra prévoir les modalités de la suspension afierdeettre au collaboratr de
bénéficier des indemnisations prévues par la |égislation de la sécurité sociale en matiere
ddassurance maternit® et de cong® de paterni

Léarticle per met a u d¢aslai n° goM8196 Ide 27 mdii2@0P p@siti t | on s
diverses dispositions d'adaptation au droit communautaire dans le domaine de la lutte contre

| es di scriminations s 6 ap p Irdgigsu gan un c@dw ade e me n t
collaboration libérale.

[1.2.3. Options possibles et nécessité de léqgiférer

Le régme du contrat de collaboration libérale a été défini par la loi, ce qui justifie
|l 6i ntervention par I a | oi

Le projet de loi fait le choix de retenir une méme durée pour la protection apportée par la loi

lors de la période de suspension du contrat dalomiation libérale, soit 8 semainés autre

choix a été proposé consistantliviser par deux cette duréde c hoi x nda pas ®t
raison des risques ~ | 6®gard du principe do®

[1.2.4. Impactsattendus

La mesure est destinée a sécuriser le pascdes femmes et des hommes dans le cadre du
contrat de collaboration libérale et a encourager le taux de recours au congé de gaternité

ddaccuei | etgaur ldsfénmamesia dimiter les cas de rupture de contsaite a la

maternité

Le recours awcongé de paternité t ddoaccuei l de | 6enf alet devr

partage des responsabilités parentales entre les femmes et les hbnimesn 6 e s t pas a

doeffets n®gatifs pour | es professions | ib®r
I1.2.5. Modalittsd e mi se en Tuvr e

Les dipositions entnet en vigueuide lendemain de la publication de la loi au Journal officiel

11.3. Expérimenter la conversion du compte épargne temps arestation
de service(article 5)

[1.3.1. Diagnostic et état du droit

Le Compte Epargne Temg€ET)permetausalas® doéaccumul er des droi t.
ou de b®n®f i cier doéune r®mun®r ation 1 mm®di al
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http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=63AB916430E854065F489A8E76366006.tpdjo11v_3?cidTexte=JORFTEXT000000452052&dateTexte=20101029

cong® ou de repos non pri s elecompte gaghEnpd Mme s

nécessite une convention ou un acecb dbéentrepri se ou do®tabl i s
convention ou un accord de branche. Une convention ou un accord collectif de groupe peut
pr ®voir la mise en place doun CET dont |l es

|l 6entrepri se.

Lesdrotsc onsi gn®s sur un Compte Epargne Temps p
deux circonstances

- A la demande du salarié bénéficiaire, par le transfert de tout ou partie des sommes

consign®es sur l e CET, l e pl an épdrgn®par gn
interentreprises (PEI) ou |l e plan doé®par
disposition a été introduite en208& est aujourdoéhui peu util

- A la demande du salarié bénéficiaire ou de ses aljaitt par le paiement, a tout
momert, de tout ou partie des sommes consignées (opération de rachat de jours).

Selon | a DARES (enqu°te t® ®phonique en 201
(dont 10% des salari ®es) , |l e pl us sdduevretnrte i |
eux). Il n'existe pas d'évaluation des sommes qui auraient pu déja étre épargnées sur ces
comptes.

La loi n° 2008111 du 8 février 2008 pour le pouvoir d'aclaiit prévu que les salariés

puissent pendant une période déterminée, en 2008 etr2@08cer aux jours épargnés sur un

CET en ®change dbébune augmentation de | eur r
collectif le prévoyant.

Cette disposition naa 9c @m ndue squdunulfaairbelse dsdowc
rachat de jors en 2009 et une fois sur deux cette possibilité existait dans leur entreprise avant
méme la loi de 200&armi les autres réponses, on distingue ceuxigont pas intéressés

par cette option (31 %), ont besoin de prendre ces jours de congé (30 grannaissaient

pas cette possibilité (25 %).

Les opérations de rachat ont été massivement réalisées par des hommes (69% des
bénéficiaires). Elles ont visé essentiellement des cadres ou ingénieurs (un salarié sur deux),
souvent au forfait (un tiers desridiciaires) et travaillandans des grandes entreprises.

Tenant compte de cet historiquegils t propos® doéexp®ri menter un
est sensiblement différent et qui permettrait, en complément des cas de débclge

existants, le éblocage des jours de CET pour le financement de prestations de services a
domicile, via lechéque emploi serviagniversel (CESU). Le CESU préfinancé serait abondé

par | 6empl oyeur et | e salari® ~ partcod de c:
déoentrepri se.

[1.3.2. Les objectifs poursuivisparo6 e X p ®r i ment ati on

L 6 a r 3meftceh glace une expérimentation pendant une durée de deux ans afin de permettre
au salari ® en ac c outilider leswmits affectes ssenoompteoépaagne d 0
temps pour financdr 6une des prestations de service 7 |
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Cette disposition vise a répondre a la situation dans laquelle la spécialisation des roles entre
les femmes et les hommes, et plus particulierement le partage des@riessiques sont des
obstacles majeurs pour r®aliser | 06®galit® pr

Comme rappelé par la DREES dans son étude de mai 2048,une heure et demje

quotidienne, les méres consacrent en moyenne deux fois plus de temps aux activité$ que les
peres. Les activités pratiquées ne sont pas les mémes (plus ludique pour les peres) et sont
réparties differemment au cours de la semaine (plus dans la semaine pour les méres).

En effet, mal gr ® | 6arri v®e massi vesahmsf f emm
1960 et une progression @e«norme» égalitaire, le partage des taches domestiques |reste

trés inégalitaire au sein du couple. Hormis le jardinage et le bricolage qui sont considérés
comme des taches de sduoisir, les femmes assurent encoreep de 80% des taeh
domestiques. (sourcdRoy D,«L e tr avai l domestique,»l@se mil | i
Premiere, n°1423, novembre 2012).

€ partir de trois enfants, l e temps parenta
encor d&avécde@rcajoint. De méme,a pr ®sence dbdédau moifns un
ans fait plus que doubler le temps consacré aux enfants et va de pair avec une répaftition un
peu plus inégalitaire des taches parentales entre hommes et femmes.

[1.3.3. Impacts attendus

Les droits CET sont estimés, en équivalent jours de travail a temps plein, & une moyenne

comprise entre 1@t 15 jours (source DARES) . L6®qui val ent mo n
permettraient de financer | es-1qurcegsdu mavai,ons ®
telles | 6accueil des enfants scolari s®s en @

a domicile ou encore les prestations de transport de voyageurs.

Le dispositifenvisagé&visant ° ®I| ar gir | 6ut i Irlesoapte épargrel e s dr
temps au financement de prestations de service, il contribuera ainsi a faciliter la conciliation

de la vie professionnelle et de la vie privée, notamment pour les femmes, a qui trop souvent
encore incombe la charge des travaux domessiqu

Par aill eur s, de | 6appropriation de cette m
découler des retombées positives sur le plan social et économique, notamment dans le secteur
de | 6aide © | a personne.

Cette disposition ne prévoyantanca e x on®r ati on sociale ou fi sc

ellem® me do&éi mpact ni sur |l es comptes publics,
aura cependant un impact indirect sur le niveau des aides sociales et fiscales liées aux services
alappr sonne auxquels sbadresseront | es salari @
Cette nouvelle possibilit® offerte aux sal

dispositions relatives au CET, ni ne change les compétences respectives des employeurs et
des institutions représentatives personnel.

1.34. Modal it ®s de mise en Tuvre

Le dispositif proposé est une expérimeotat pour une durée de deux ans a compter de la
publicati on du d®cr et d®f i ni ssant |l es mo d a
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| 6ex p®r ilmeenxt pa® ri ionmearrd aa plus taml a co@pter dljdillet 2014.

Un décret définirh e s modal i t ®sd @agticléet les eonditions dlansvesgeelles
cette expérimentation est évaluée.

Une action de communication ai nsi elogpgsbdun ac
destination des entreprises.

1.4. Conditionnerl 6 acc s " | a c (@amoe8)nadespgetu bl i qu
des obligations en mati re do®galit® pr

[1.4.1. Diagnostic et état du droit

Les dispositifs fran-ais do®gmahani®s prbdesisgi
ils forment un corpus juridique tres compl et
et de sanctions. Ces dispositifs sont toutefois peu suivis.

Toutefois, en regard de pays étrangers tels la Belgique, ou la politiqunt ®gr ®e de |
entre les femmes et les hommes a été largement développée, les marchés publics sont utilisés
depuis une loi de 200@omme un levier de promotion professionnella loi impose au

candidat a un marché de signer une déclarationdésbire nneur pour attester
| ®gi sl ation du travail en mati re dé®galit®

Une telledisposition a été le levier essentil Québed e pr omoti on des pl &
| 6®galit®. ElI'l e y concer ne sdanés £tel@000ldellars ent r e
canadiens de chiffre dobéaffaires.

Tel ndéest pas | e cas en France en dG@iei't de:
I 6Uni on ele droitpd®la commande publiqaetorise les Etats membres a établir

une intediction de soumissionner en cas de faute professionnelle grave (article 45 de la
directive 2004/18/CE du 31 décembre 20@4p ar t i c | e 5 5madchés publicsdi r e c t
en cours de négociation, reprend cette disposition.

La Commi ssi on revient aup Btad n"&mhbges dei définir dans leur |égislation
nationale le concept de faute professionnelle et de déterminer si-tespett de certaines
obligations sociales constitue une telle faute.

A titre doéex eunzdndidataemmai eublg pegtuevgir

- Signer une d®cl aration sur | 6honneur qui
do®gal i t® des chances et de dglisclinsinato®es entr

- Indiquer sur le cahier spécial des charges que, papkaticipation a la procédure, il
d®cl are ne pas avoir enfreint | a | ®gi sl at
des salaires et la nahscrimination

[1.4.2. Les objectifs poursuivis par la réforme.

LéarBmolde fie | 8°@0086dNdué juin 28005afin de prendre en compte
par mi |l es cas dointerdiction de soumi ssi onncée
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condamnées pour des motifs liés a la discrimination et anaspect des dispositions prévues
par lecodedu travailen matie¢ e égdlité professionnelle entre les femmes et les hommes.

11.4.3. Options possibles et nécessité de Iégiférer

La liste des interdictions de soumissionner a des marchés peldics pr ®vue par | 6
| 6 or doni20@5640 du 6 juin 2005 relative aurarchés passés par certaines personnes
publiques ou privées non soumises au code des marchés publicsdb ar t i cl e 43 dt

march®s publics relatif aux iIinterdictions d
cette ordonnance lequel renvoieta® me ~ | 6articl e 8.

Ce sont donc | 6ensemble des personnes publ i
commande publ i que gui sont concern®es par
modi fication de | 6article 8 de | 6ordonnance.

SO6i nspi r erttangdrplusieucs thterdictionsnt étéenvisagées

- Pour discrimination (article 225 du code péngl

- Pour m®connai ssance de | 6®galit® professi

- Pour condamnation depuis moentsodéddtuncheae O
5-1 du code du travajl

- Pournonrespectdes prescriptions de transmission de rapport de situation comparée
telles que prévues par lagicles L. 232347 et L.232357 du code du travajl

- Pour ronrespect des regles relatives a lprésentation équilibrée des femmes et des
hommes au sein des conseil s déadmini str
professionnelle, telles que prévues par les articles -1825et L. 22569-1 du code
de commerce, dans leur rédaction en vigueusdarh es condi ti ons d®f
5 de la loi n° 2011103 du 27 janvier 2011.

Léoautre option envisag®e consistait dans | 0a
en faisant wvaloir quoil t ait mebhapptomi®d® ad
champ des interdictions pour faute professionnelle grave pendant la négociation de la
dlrectlve«marchespubllceet déautre part en regard des p
et dobéacc s |l a €emimandéetdrptanbel nGaepa

Léoption retenue consiste " retenir comme mo
accordscadres, les personnes condamnés de maniere définitive pour délit de discrimination
(article 2251 du code pénal) ele méconnaissance des d posi ti ons rel atiywv
professionnelle entre les femmes et les hommes prévues aux articles 11 atl{21142-2

du code du travail, ainsi que le noespectdé 6 ob | | g @toicormtdenn®r ®vue

L. 22425 du code du travail. Dangc der ni er s cas, l a situati on

la date de soumission.

Cette disposition est respectueuse des principes de proportionnalité, et par sa progressivité
permettra aux entreprises de ne pas étre pénalisées si elles régulanssntdeon.Elle fera

| 6obj et doun accompagnement sp®ci fique des
concerneées.

pr®&v oir des conditions d

Par ailleursilaétte nvi sag® de
" | 6l®gy.al i @ &®r tpirolfee sz6 odhenella direct

promouvoir
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ducode des march®s publics permettent =~ | 6ac
l a condi shen sqqueetkl| epas di scriminatoires et
consultation eles documentde la consultation

Tout en retenant | a v alles gouvoi® adjudicatewes op eniitsse e n
adjudicatricespo u r | 6attr i budes comditiodsodans lesguelies lesRcandidats
favorisent la mixité dans les méer s et | 6®gal i t® professionn

hommesil a été considéré que de telles dispositions auraient un caractere réglementaire.

Elles pourront étre insérées dans un décret modifiant le code des marchés publics et le décret
doappbncde | @o6jun®d0b ance

[1.4.4. Impactsattendus

atte
do®g
mi e .

| —h

ndu de <cette mesure est un ren
alit® professionnell e consi d®r a

S5 T o
oo~

f
[
c

o O
@~ ®

L
m
I

(@)

i npea sp aqgruad’itl pui sse y avoir un effet doéo®V
vre de cetftee adins®magnotiinen | 6obj et déun acc
uvoirs publics © | 6®gard des entreprises ¢

S
T

O Cc O

p

[1.4.5. Modalitésd e mi se en TfTuvr e

La digosition entre en vigueur d&ndemain de sa publication au Journal Officiel.

Les dispositions relatives aux interdiction
dans | es pi ces constitutives dourdécidratorsi er d
sur | 6honnaduueaspectdeia alt®geisstleat i o nprotessiomelld. i r e d 6 (
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Ill. LUTTER CONTRE LA PREC ARITE

Trois quart des travailleurs a bas salaires sont des feminkes femmes sont les premieres
victimes de la précaritéted | 6 e mramlé conféteace sociale des 9 et 10 juillet 2012 a
mis en lumiére le fait que le développement croissant du temps partiel subi était un facteur de
précarisation et une source de contraintes majeures en particulier pour les ,femmes
representent 80 % des aaks employés a temps partiel.

En 2011, 31 % des femmes et moins de 7 % des hommes occupaient un emploi a temps

réduittPr s doéun tiers des femmes ~ temps parti
représente 963 000 femmen situation de soeemploi (contre 349 000 hommeda loi
relative al a s ®curi sation de | 6empl oi am®liore | a

instaurant une durée minimale hebdomadaire de -guagtre heures de travail. Les heures
complémentags seront majorées de 10% des la premiére heure.

Ces mesures sont de nature a assurer aux salariés concernés un acces aux droits sociaux et une
augmentation de leur rémunératiegn. | 6 occasi on de | a seconde gr
juin 2013, il a ét&€onvenu dans la feuille deroude6 a ppr of ondi r | es mesur
la précarité des salariés a temps partiel, qui sont trés majoritairement (80%) des femmes : Au
premier semestre 2014, un bilan des négociations de branche prévues par la loi sur la
s®curisation de | 6empl oi sera r®alis® au se
collective ; pour accompagner et faciliter ces négociations dans les branches qui rencontrent
les difficultés les plus grandes (par exemple, les branches qui cemipgessecteur des

services 7 |l a personne. . .) | 6exercice des
branches qui en font | a demande. Sbagissant
partiels, un groupe de travail sera constitué au deitn Consei | Sup®rieur

Professionnelle en lien avec la Commission nationale de la négociation collective pour
poursuivre la réflexion en la matiere.

Les familles monoparentales sont particulierement concernées par le risque de pauvreté. Or,
dans plus de 80% des <cas, i s 6 adiuts ddédwme tm
des méres vivant seule adearse nf ants vivent sous | e seuil d
élevant seules ses enfants sur deux dit ne pas arriver a boucleudget sans étre a
découvert.Ces meéres, qui sont actives dans trois quarts des cas, font face a des difficultés
particulieres

Led an pluriannuel contre | a apdentifier lestfa@illes t pou
monoparentales comme pablic prioritaire Il prévoit que b prise en charge des femmes en
particulier des cheffes de familles monopar
services d®partement aux etaquerds actionsisgecfiguessurl e s n
lesmode de garde seront men®es, permettant de |
pour les femmes en charge de famille

En matiére de lutte contre le surendetteméne pl an pr ®v oi e ®gal eme
atention particules(uie ¢cohdtactuent BHEé% @e mmod
et codébiteurs et 40% des ménages surendgttées t d 6ne méfjexigneau sein de

| 6observatoire sur | 6inclusion bancaire su
comparée des femmest des hommes ° | 6®gard de | 6of
situation de fragilité financiére (21% des familles monoparentales bénéficiaires de minima

r
fr
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sociaux noéont pas de ch®quier car elles se
banque. Sda 3% des couples bénéficiaires de minima sociaux sont dans cette difuation

Le plan souligne | 6i mpor t eonte és ithpayésme @ansionsp r ot
alimentaireseEn effet, me part | mportante des peluspasons al
versées alorsqudel | es repr ®sentent pr s doun cin

monoparentales les plus pauvr€la représente une cause importantdraiglisation des

femmes seulegui peutes fairebasculer dans la précaritée projetdelos 6 i nscr i t dans
d®marche en proposant doéoexp®ri menter une gar

Cbest dans ce cont ext erépnditaank deuxdittes differenjset de |
- LOexp®ri mentati on doune g penseoomst alineentaices nt r e

(article 6) ;

- Ladispense des taxes et droits de timbre liés au spmurles femmesictimes de
violences et de la traite des étres humams sont généralement indigentes au
moment de la demande de titre de sé{adticle 14).

l.1. Expérimenter un renforcement desgaranties contre les impayés de
pensions alimentaireqArticle 6)

M1.1.1.Di agnosti c, ®t at du droit et n®cessit®

Sel on une enqu°te | PSOS de fin 2012, plus d
éprouve f ®q u e mme nt l e senti ment qgubdell e ne va p
arriver a boucler son budget sans étre a découvert. Ce ressenti ne fait que traduire une
réalité:un peu plus déune m re seule stwueldesr oi s
m res, ce sont pr s débun million dbéenfants
|l 6Uni on Eurcdpep®@dlme France que | 6indice de <co
apparait le plus élevé pour les familles monoparentales sans emploi

La précarité des familles monoparentales tient certes a la faiblesse des ressources
professionnelles des meéres et a leur exposition élevée au chdbmage. Mais elle tient aussi au
risque financier que constitue le defaut de paiendest pensions alimentagealors que
cellesci représentent prés 6 £"fd6 revenu des familles monoparentales les plus pauvres

On estime que 40% des pensions alimentaires
pr ®si dent de | 6 UN#Hdemsenbded pesigns alimentaies estainsgom n
national». Les peines applicables sont lourdes mais rarement utilisées (moins de 4500
condamnations pour abandon de famille avec inscription au casier judiciaire en France en
2010).

Cboest ce qui a C ocaredvisager unle expégiroentatienr qui eoenraetira de
renforcer |l es possibilit®s doéintervention de
| 6Al Il ocati on de pew allérnersune verdabié danardié pulfliqueface aux

r i s qu eagés dedpensoms.
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Crééeen1983 6all ocation de soutien familial (ASF
condition de ressources pour ®l ever un enf ar
Cette prestation peut étre versée aux enfaptsetins de pére ou de mere, aux enfants dont la

filiation n'est pas légalement établie et aux enfants dont le parent se soustrait ou se trouve hors
do®t at de faire face ° son obligation dbéentr

L 6 A S F ors ane avanke sur pension alimentaire impayée lorsque le débiteur se soustrait
partiellement ou totalement au versement de cette derniere. Deux conditions sont posées pour
cela: que le parent ayant la garde des enfants soit titulaire d'une décisiasticke ¢t que la
pension nbdait pas O®t® memtsa®et dde alnd A S uxs tmofi
enfant priv® de | 6aide de | 6un de ses paren:
ses deux parents.

Le plan pour la rénovation de plitique familiale prévdiune revalorisation de ce montant

de 25% awd e | ~ de l 6i nfl ati on " hori zon 2017,

I 6i nfllea tmoonnt.a npgourrditprogreésAedriergtreportéhors inflationa 112 euros
parmoisoul® U par mois avec une hypot h.Cesontr ai s o
350 M euros qui iront aux m res isol ®es. Co ¢
plus (460 euros par an).

Les organismes débiteurs de prestations familiales, subdagédes droits du créancier, sont

habilit®s ° recouvrer | 6avance sur pension a
Ainsi, | ASF est vers®e int®gralement en ca:
de la pension alimentaire, ou parielne nt (1 6 ASF diffrentieed)oen s dit
compl ®ment de | a pension alimentaire partie

sOappr ®ci e mois par moi s mais son versement

En pratique, les deux parents ont intérét a celepiepetitese pensi ons al i ment a
dire fix®es ~ un niveau inf®rieur | 6 ASF)
garde de | 0enf ant pui sse b®n®ficier doéoune A
situation, le créanciereqpr cevra | 6 ASF et | e d®biteur ne se
pension alimentaire tandis que si cedui SsO®t ait acquitt® de | a

cr®ancier nbdbaurait per-u que ce montant.

L6OASF ®t ant une pr est epondoandesfsituations diffedereiées, emp | e
soutenant ~ | a fois | es orphelins, | es enfar
déali ment , i apparait n®cessaire dbéexp®ri me
de pension alim#aire, sans pour autant modifier les autres aspects de la prestation dans un
premier temps.

Léexp®ri mentation doit permettre dé®valuer |
pr®carit® des famil |l es mo n o0 p a coadn teraps, e ces ava
di spositions ° | 6ensemble du territoire nat.i
Cette expérimentation 6 a p palaiuuecr ®anci ers dobéali ments b®n
soutien familial et résidant ou ayant élu dongialans les départements dont la liste est fixée

par arrétdnterministérie] ai nsi gubdbaux d®biteyquslagedmit ces ¢

leur lieu de résidence.
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M.1.2.Les objectifs poursuivis par | 0exp®rim

Léar6pc®eoit | a cp@nnebntatian @ourdudau due de X3 ans dans les
départements dont la liste sera définie par artéi@.e x p ®r i ment at i on d®but ¢
1% juillet 2014.

Le premier volet deelr&exp®diABaEmSisolésréansersd iese

doéal i ment, gue | e paiement de | a palosi on a
gu' aujourd' hui ce versement ndi nt Ainsvune nt qgu
pension alimentaire de faible montant (inférieure aud@D) , al ors m°me qubde
par | e d®biteur, sera compl ® ®e doéun montant

At i tr e dppe ungangnt agant obtenu un jugement fixant une pension a 60 euros par
mois et dont | dex conjoineg droiste eff@BEF Vv e mi
ouvert a hauteur de 3 euros (9040-60= 3040 euros).

Ce régime unifié ouvrant droit au méme montant lorsque le débiteur paye ou ne paye pas la
pension, vise a éviter de probables arrangements entten@ints. En effele dispositif

actuel incite le débiteur a ne pas verser intégralement la pension alimentaire pour permettre a

| autre parent de b®n®ficier doune ASF sup®r

Le deuxi me vol et codoerneld@ex p®i ismaé nl twaotri goann n ®me
d®bi teur de prestations familiales ° cCommun
i nformations relatives ) | 6adresse et aux
informations sont en effet indispensablds &aisine du JAF pour faire établir le montant de

la pension alimentaire, quiesteile® me i ndi spensable © | 6ouvertu

! sbagit donc par cette disposition de s®
relatives a la loi inforratique et liberté, les organismes débiteurs de prestations familiales en

|l es autorisant ~ transmettre |l es informatio
fichiers tiers (notamment les fichiers des autres organismes de sécurité sdeifitethir des

comptes bancaireskicoba» qui liste les comptes bancaires ouverts en France et les comptes
assimilés tels que les comptises et les comptes d'épargne).

Léarticle pr®voi't ®gal ement gpew, aprés endairr e ct e u
informé le créancier, communiquer directement au jegerenseignements dont il dispose

relatifs a l'adresse et aux ressources finaesi@u débiteur pour lui permettre de fixer

| 6obl i gation dbéentretien au de olfdidsertdadmp.ar ent
possi ble pour | e juge aux affaires de sollic
pour compléter leurs dossietes modalités deestransmissioa seront définies par décret en
Conseil dOEt at .

Ces mesuresisenta compléter les outils des organismes débiteurs de prestations familiales

dans | eur mission doéaide au r ecoeutvireenrmedd e ndfec
(Art L581-1 CSS) et, ce faisant,germettred 6 augmenter | a part, de 106
Cestadi re | a part de | 6ASF vers®e ~ titre dobéa\
aupr s du d®biteur de cr®ance dobéali ment | es
soutien familial (art L 582 CSS).

Le troisi me memdtiantvisedaeamdlidiee begp tAux ide recouvrement des

pensions alimentaires impayées lorsque les organismes débiteurs de prestations familiales
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sont subrogés dans les droits du créancier pour récupérer les sommes versées dans le cadre de
| 6 ASF.

Des évdutions sur ce point paraissent indispensable puisque le taux de recouvienuest
créancesactuellement obtenu par les CARr 6 equd de 4. Les CAF recouvrent
aujourdohui en moyenne 15 M euros surLeun t o
tota | cumul ® des cr®ances33H6ABF aawnEidcewmuEEovr el
cela représente une perte qui ne peut actuellemerreétéplogevers les familles qui en ont

le plus besoain.

Pour cela | 0exp®ri ment ad decorm 2pmoBies échéanded dene p
pension pouvant °tre r®cup®r®es au titre de
conséquence de 12 a 24 mois la période de réglement des sommes ertEmansee

| 6exp®r i ment ati on a ude@restasonas famiiales g faire iprecéder ad ®b i t
prélevement direct sur la rémunération du débiteur du terme mensuel courant et des 24
derniers mois impayés de pension contre 6 mois actuellement.

Cette expérimentation doit permettre un suivi précis desucées débiteur est qualifié comme

®t ant hor s do®t at de faire face 7 son obl
alimentaires attribués par le JAF et des montants effectivement versés par le débiteur. Ce suivi
doit notamment permettre de mesures Ieffets, sur le recouvrement des pensions des
m®cani smes de recouvrement renforc®s. Cbest
d®bi teurs de prestations familiales do®l abor
des créanciers, des débiteurasaque des motifs retenus pour la qualification deors

do ®t at

Danslesneufmoisprécédant a f i n de

I Xp®ri mentation, un
comit® dbébexperts sera t

O0e
ransmis au Parl ement .

[11.1.1. Options possibles et nécessité de |Iégiférer

Looption retenue est celle doune exp®ri ment a
l es voies doéoam®l itoammatt i danetl d egedtiifdn cdé t ®8A
mise en place des mesures de meilleure information des créamgeneilleure articulation

entre Caf et JAF et de renforcement des moyens de recouvrement des créances alimentaires
sur les débiteurs.

Une telle option permédg al ement do6éi mpli quer | 6ensembl e d
construire avec euxledds posi ti f dans | dense minlisagéal e n ®| ®n
comit® doexperts pour ®valuer |l es effets de

organisation tres structurée du suivi des effets de la réforme.

Léoption <consicatamin danm®dI|l dappleit uni f or me
retenue. Elle ne paraissait pas pouvoir étre engagée sans un travail préalable approfondi

déoappr ®ciation des i mpact s, not amment financ
M.1.2.Les i mpacts de | 6exp®ri mentat.
En France m®tropolitaine et dans | es DOM 1 1

sein de 74493 familles. Cette prestation pre ® s ent ® en 2011 une d®pe:l
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Le ministére de la justice estime a&l0 par an le nombre de jugements fixant un montant de
pension alimentaire nf ®r i eur au nodntmepmatct dedel d ASDRI.ver t u
différentielle aux titulairesel pensi on al i mentaires de faible
sera, par définition, fonction du nombre de départements expérimentateurs.

Par aill eur s, | 6exp®ri mentation doit per mett
pensions alimentaira uj our d 6 hui i nsuffisant (en 2011, I
débeuros au titre de | 6ASF sur un montant t

amelioré grace aux mécanismes de recouvrement renforcés.

Les mécanismes de paiement direct etpdélévement direct sur les rémunérations du

d®bi teur, en permettant un meil l eur recouvr
pension alimentaire devrait contribuer au r®
l11.L1.3.Modalitétsd e  mi se en Tuvr e

Un décret en Comil dEtat détermima les modalités d'applicationde cette
expérimentationL 6 arr °t ® i ntermini st erjuiliei20ld.er a publ i ®

Le gouvernement souhaite gubdune di zaine de
i mpl i qu®e simettations | 6 ex p ®r
Dans les neuf mois précédant a i

f de | 6exp®ri mentation
®t abl i par un comit®

n
doexperts sera transmis

l.2. Exonérer lesfemmes étrangéresictimes de violenceset de la traite
des taxes sur les titres de saijir (article 14)

111.2.1. Diagnostic et état du droit

Actuellement les femmes étrangeres victimes de violences et de la traite des étres humains
bénéficiaires des titres de séjour délivrés sur ce fondement et prévus aux articled2,.1313

3161, L. 3163, L. 3164 et L. 4312 du code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit
d'asile acquittent comme les autres étrangers, ressortissants de pays tiers a [I'Union
Européenne, des taxes surlapAch® | i vr ance (2600) et | eerenou\
séjour. Le produit de ces taxes est affecté a I'Office francais de l'immigration et de

l'intégration et a I'Agence nationale des titres sécuriseés.

Il se trouve que ces femmes étrangeres sont généralement indigentes au moment de la
demande de titre dejeér, ce qui justifie une mesure dobéex:

111.2.1. Objectifs poursuivis

| 6 eéxramger@gduaphiénembesdases suf la mme s

Lamesurec onsi ste dans
(260u0u) et | e renouvellement (1

primod ® i vr ance
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I11.2.2. Options possibles et nécessité de Iégiférer

L'article L. 247 du livre des mcédures fiscales dispose quéucune autorité publique ne
peut accorder de remise dt# ou partielle de droits d'enregistrement, de taxe de publicité
fonciére, de droits diémbre, de taxes sur le chiffre d'affaires, de contributions indirectes et de
taxes assimilées a cesods, taxes et contributions Seule la loi peut donc exonérde
timbre ces personnes.

A Mayott e, l a misen®ocessvie deecatiapbpeconf
373 du 26 avril 2000 relative aux conditions d'entrée et de séjour des étrangers a Mayotte,
pour pr® oir | 6exon @rdortle montard wuniqye aduredcueles titrex) e | a

aux m°mes situat.ions quodoen m®tropol e

[11.2.3. Impacts attendus

Sur base de 200 personnes en flux (chiffres 2011) et 1236 en stock de personnes titulaires de
ces cartes et donc non encore titulaires de la cartesidemé € colt de cette mesure,
applicable au flux annuel de nouveaux titres mais également au stock dexidtrast® peut
°tre ®valu® © 160 0000 par an.

1.2.4.Modalitésd e mi se en Tuvr e

La disposition entre en vigueur &ndemain de sa publication au Journal Officidhs de
mesure particuli re autre que.dodéinformation
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IV. GARANTIR_UNE _PROTECTION POUR LES FEMMES VICTIMES DE_V IOLENCES ET
CONTRE LOATTEINTE A LEUR DIGN _ITE

Les violences faites aux femmes constituent un phénoméne protédodaegrande ampleur,
trouvant pour partie ses sources dans les représentations sexistes etlpatdareasociéte.

A partir del 6 ® ¢ h adapersohnesode 18 a 75 ans interrogées lors des enquétes « Cadre de

vie et sécurité » de 2008 22042 | 6l nseen obaAaud®duide personnes
victimes de violences physiques ou sexuepas conjoint ou exconjoint » au sein de la
population des personnes de 18 a 75 ans habitant la France métropdleaineombres

esti m®s de victimes d®cl ar®es sur 2 ans SO®
physiques ou sexuelles par conjogt aenviron 150000 pour les violences physiques ou
sexuelles par egonjoint>*.

En 2012, 148 femmes ont été tuées par leurs compagnons-@ameagnons (conjoint,

concubin ou pacsé). Sur les 26 femmes auteurs d'homicide, 17 (soit 65%) étaiens \detime
violences de la part de leur partenaire. Ces données sont a mettre en perspective par rapport au
const at fait par | 6organi sation mondi al e de
consolide les chiffres des violences faites aux femmes dans leemond pl us doune f
trois a subi des violences conjugales ou sexuelles dans sa vie.

L mpleurdesviolences mi eux connue depuis | denqu°te EN
le législateur, depuis 2006, a renforcer tant sur le plan civil que pémabtection des
femmes et plus particulierement cellestvnes de violences conjugales.

Ainsi, la loi n°2010769 du 9 juillet 2010 relative aux violences faites spécifiguement aux
femmes, aux violences au sein des couples et aux incidences de cesglstmiégs enfants a
introduit de nouvelles avancées tant dans le domaine de la protection des femmes victimes de
violences que dans celui de la prévention et de la répression de ces violences.

Ces dispositions ont été renforcées par la loi n° ZBP du 6 ao(t 2012 relative au
harcélement sexuel qui a instauré une nouvelle définition plus large et plus précise du
harcélement sexuel conforme au droit européen etteesde sanctions plus lourdes.

Plus récemment encore, le projet de portant diversesl i sposi tions dbéadapt
domaine de la justice en application des engagements internationauxrdeda ou encore le

projet de loiaut ori sant l a ratification de | a con:
prévention et la lutte contrelesvinole es ° | 6 ®gard des femmes et

venus compl ® er | 6arsenal juridique de prote
Au-dela des normesel comi t ® i nterminist®Triel entreiles dr oi t
femmes et lshommesdu 30 novembre 2012 a confoeposd es | al ons dodéun pl
l utte contre | es violences faites aux femmes

A cet effet, le titre Il du projet de loi propose des mesures destinggsidtir une meilleure
protection des femmes victimes de violences conjugatestamment

- en renfor-ant | 6o(artitleHWpnance de protecti on

¥La criminalit® en France, Rapport 2012 de | 8ONDRP
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- eninterdisant, sauf demande expresse de la victienescours a la médiation pénale
dans les cas de violences conjugasetidle 8)

- endéfinissant e cadr e ddu dispésiiftde telé @raectiopermettant aux
femmes en trés grand danger de prévenir les forces de séaniiié (0) ;

- enprivilégiant, sauf circonstances particuliéresiaintien de la victime au ducile
du couple et en adaptant ldspositionsen matiére de logement en conséquence
(articles9et1l);

- enhar moni sant | 60® ®ment mat ®ri el du d®I it
du délit de harcélement sexuel rétabli par la loi du 6 a@IR frticle 12) ;

- en prenant en compte les violences faites aux femmes handicapées dans la politique
générale de prévention du handicagi¢le 13) ;

- en limitant les risques de récidiem prévoyant au titre des messiralternatives aux
poursuiteset autitre des peies complémentairedes stages de sensibilisation a la
prévention et a la lutte contre les violences sexisigigles 15) ;

- en habilitante Gouvernement a prendpar ordonnance, dans les conditions prévues
par | 6arti cl en, BB8mesures |égslatiee mesessairesypour prévoir une
obligation de formation sur les violences faites aux femmes et leurs conséquences dans
la formation initiale et continue des professionnels impliqgués dans la prévention et la
détection de ces violers érticle 23).

Ces di spositions font ®c ho aux autres di s
Parlement et donte poi nt commun est de consi d®r er co
femmes», « tous les actes de violence fondés sur le genre quireitaou sont susceptibles
déoentra’  ner pour |l es f emmes, des dommages o
psychologique ou économique, y compris la menace de se livrer a de tels actes, la contrainte

ou la privation arbitraire de liberté, que cé sians la vie publique ou privée™.

La lutte contre les violences se construit aasgius long terme pam travail de prévention,
en luttant contre les stéréotypes dés le plus jeune age et en apprenant le respect entre les
garcons et les filles.

Cbest abi@gsal iqgqquee elnt r e | eadrouféesanadectondans plusieuss h o mm
articles du projetdelad 6 or i ent ati on et de programmati on
République

L6int®gration de | 6®gbhbmm®s edaane | ésndeimgmees
civique sera | e vecteur déoun apprentissage
précoce du respect entre les éléves est le meilleur rempart contre les violences, notamment
sexistes et sexuelles, qui sont tfamuentes.

Cbdest |l e sens du pr ogr agomnseraexp&imentéaBo@riy ded e | 6 ¢
septembr@013 dans dix académies et qui se généralisera en 2014.

35 Article 3 de la ConventiondGo ns e i | de | 6Europe sur |l a pr®vention et | a |
violence domestique
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Pluslargement,cette prévention suppose audsiissurerde protéger les femmes contre les
atteintes a leudignité.Le projet de loi y contribue

- en renforcant les compétences dwonse | sup®rieur @), | 6aud
notamment pour veiller & une juste représentation des femmes dans les programmes et
pour lutter contre les stéréotypes s&bes et les représentations véhiculame image
dégradante des femmesticle 16) ;

- En étendantds obligations de la loi n° 208%5 du 21 juin 2004 pour la confiance

dans | " ®conomie num®rique ~ toutes |l es f
por ce qui concerne | a haine fond®e sur |
(article 17).

IV.1. Améliorer le dispositifde 6 or donnance (Article B)r ot ect i o

IV.1.1.Diagnostic et état du droit

e Laloin°2010769 du 9 juillet 2010

L6éor donnan ora étéentropuiteopardecidi du 9 juillet 2010 relative aux violences
faites spécifiguement aux femmes, aux violences au sein des couples, et aux incideeses de
derniéres sur les enfants.

Aux termes des articles 5Bbet suivants du code civilne adonnance de protection peut

étre demandée par toute personne victime de violences commises par son ancien ou actuel
conjoint, partenaire ou concubin, dés lors que ces violences le mettent en danger lui et/ou ses
enfants, ainsi que par une personne victitaenenace de mariage forcé. Le ministére public

peut ®galement °tre ° | 6origine de | a deman:
recueillent une plainte relative ~° des faits
informer la victimede la possibilité de saisir le juge aux affaires familiales aux fins
déordonnance de protection.

Dans |l e cadre de cette proc®dure doéurgence,

- des mesures concernant le couplatives a laésidence séparéd au logement, aux
relations financiéres entre les membess coupl e et aux modal i
l'autorité parentale

- des mesures concernant |l e demandeur, Vi
di ssimuler son adresset danlsd duwetsr ep rmemdrue ¢
en pronon-ant son admission provisoire 7
juge aux affaires familiales pourra en outre interdire a la personne menacée de mariage
forcé de sortir du territoire francais

- desmesures oncernant | e d®fendeur, telle que
certaines personnes et | O0interdiction de
remise de celle qudil poss de

Ces mesures sont prises pour une durée maximale de 4 megisanaiprolongées si une
demande en divorce ou en séparation de corps est introduite avant leur expiration. Elles
peuvent a tout moment étre modifiées, complétées, supprimées ou suspendues.
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Le nonrespect de ces mesures constitue un des délits prévewiatgs par les articlex27-
4-2 et 2274-3 du code pénal

e LOapplication de | a | oi

Comme |l e rel ve |l e rapport commun conduit pa
| i nspection g®n®ral e de¥ da®unepéiede référente ci ai |
comprise entre le®ljuin 2011 et le 30 avril 2013, plus de 2600 ordonnances de protections

ont été délivrées pour plus de 3300 saisitgs.2011 et 2012, 1556 et 19@emandes

door donnan c avaeérgetée partées devant iejwaux affaires familiales.

Cette augmentation significative est | e sighn
les justiciables et les différents acteurs qui interviennent dans le cadre de la prise en charge
des femmes victimes de violendeaur | 6ann®e 2012, i a ®t ® f ¢
68,4% des cas (hors désistement, radiation et irrecevabHité)ron % des procédures
ndbabouti ssent pas, soit que |l a requ°te soit

Les chiffres du recoursk 6 or donnance de protection nbéatt

| 6Espagne, dont la | oi a inspir® | a 1 oi fr
protection ne semble ainsi pas r®pondre ° ce
unevoi e dbéaction compl ®ment aire |l action pe@

existantes, que ce soit en matiére civile ou pénale.

Le rapport d'information de la commission des lois de I'Assemblée nationale sur I'application
de la loi du 9 juillé 201Q complété par le rapport des inspections générales susmerditnné
confirmé quelques constatsapplication inégale sur le territoire, un tribunal de grande
instance,quatre TGI sont adessus ed 100 ordonnance de protectioBebigny (318),
Nantere (131), Paris (120), Nigehuit autres sont audessus de 56¢€lais de délivrance de
l'ordonnance de protection encore trop longs pour une mesure cegsg®incipe- régler

une situation d'urgencegy er s i st aformaion dnhéuffisamte des prafsionnels a ce
nouvel outil juridique, voire défaut d'acculturation.

Dans son rapport établi au mois de juin 2012, le groupe de travail du Conseil national de
| 6ai de aux victimes a soulign® que | e d®I a
ordonnane de protection était souvent trop longdétai moyen étant de 26 jours.

! relevait en outre que | es juges aux affa
aux victimes, considerent, de facon générale, que la durée de 4 mois prévueigauales
mesures prononc®es dans | e cadre de | 6ordonn

la stabilisation de la situation de la victime et son autonomisatiafors mémalors méme
gue toutes les questions relatives a la séparation, copane&xemple, celle concernant les
enfants ou le logememommun, n'‘ont pas été réglé&ans leur rapport précité, M. Guy
Geoffroy et Mme Daniéle Bousquet, proposaient une durée de six mois, non renouvelable.

Le rapport des inspections générales de 20h3, note une évolution favorable mais lente
aucun service de JAF ne répond dans les 72 heures envisagée lors des débats parlementaires et
46,4 % des ordonnance sont prononcées dans un délai inférieur a 20 jours

®¥Mi ssion doé®valuation de -IGBhJuid20h3hnance de protection,
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Les premiers bilans révélent paralle s que | a possibilit® doéobt

dans | e cadre de | 6ordonnance de protection
délivrance sont tels que les victimes qui y ont recours ne peuvent étre protégés des la premiére
alete. ® n-ues par | a | oi comme une proc®dure dbo
d®l i vrance ddéune ordonnance de protection es

Sollicité conjointement pda Garde des sceaux, ministre de la Justice, et la ministre des droits

des femres, porteparole du Gouvernemené rapport des inspections génératemtreainsi,

a la suite des rapports parlementames e | e di spositif de | 6ordon
progressivement sa place dans le paysage judiciaireemémo i | r etisse.e trop peu

Lesinspectonpr oposent en particulier une r ®f or me |
pour prolonger la durée de son application de quatre a six mois. Elles suggerent de mieux
appliquer |l e principe deurant@nm decla viciime datisule ¢ o n |
domicile conjugal.

Déterminé a permettre une meilleure utilisation de cette procédure et sur la base des premiéres
pr®coni sations du rapport des missions déin
Tuvr e daonset |l edeprl oi p oommek de® @jastement® led glusme s
urgentslLes autres propositions du rapport de nature Iégislative sont actuellement expertisées.

Lé6®valuation de | 6ordonnance de protection
renf orc®e au niveau | ocal autour des besoins
victimes dans les commissariats et legjades degendar mer i e et de | 6or

généralisation du téléphone grand danger. Un travail est engagé syetses su

IV.1.2.Définitions des objectifs poursuivis

LéarTduprbjdelom pour objet doéoam®liorer | a prot
violences au:sein dbéun couple

- en affirmant | 6objectif déune d®l i vrance
meileurs délais possiblésil étaitde 21,27 jours en moyenne dujdin 20117 ;

- en posant le principe du maintien de la victime de violences dans le logement du
couple;

- en portant de quatre 7 Ssix mois |l a dur ®e
ordonnance de protection sont prises.

En effet, les associations qui prennent en charge les femmes victimes de violence estiment
que la durée des mesures de quatre mois est insuffisante pour permettre aux femmes
victimes dbédorgani sedre Ileesurn ovuivee.l | LeGsa | nioodnagl ei n e
mesures a six mois leur permettra ainsi de se stabiliser plus sereinement.

IV.1.3.0ptions possibles et nécessité de légiférer

Léordonnance de pr anstimeparnleoloi n®@0Ed69 dur® juitet 819, 0 s i t i f
qui a introduit dans le code civil un nouveau titre XIV du livfé: kDes mesures de
protection des victimes de violenaes L 6 & dut groget de loi vient compléter ces
dispositions.
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Sur la réduction des délais

Le | modi f i-81dlud arotdieclcei vi15 pour af firmer | o
ordonnances de protection dans les meilleurs délais possibles, pour poser le principe du
maintien de la victime de violences dans le logement du couple et pour celui de la résidence
desenfantshos | e domicil e de | 6auteur des violenc

Afin de permettre la délivrance des ordonnances de protection dans un délai plus court, deux
options étaient envisageables.

Option 1 : fixer dans la loi un délai treés court

La premiére option consistait & prévon délai fixe, par exemple 10 jours entre la saisine du
tribunal et |l e jour de | 6audience, voir | e |

Mais | a cr®ation doéun d®I ai pour statuer se
contraintes procéduraleshiérentes a la procédure devant le juge aux affaires familiales. En

effet, un tel délai serait incompatible avec la convocation par lettre recommandée. Elle
rendrait automatique la réduction des délais de convocations, ce qui est en principe une
exception,et pourrait surtout porter atteinte au respect du principe du contradictoire si la
partie d®f enderesse nda pas ®t ® en mesure de

En outre, une telle option ne serait en pratique pas opérante dans la mesunecoeresmect

ne pourrd pas étre sanctionné, les sanctions envisageables (par exemple, nullité de la
proc®dure) no6®tant pas dans nontesppcd® muUnt tcee Id®I
pourrait engager | a responsabil i dta®le algugel 6 £t a't
(probléme dans la convocation, demande de renvoi a la demande de la victime pour produire
certaines pieces).

Option 2 : prévoir que le juge statkwadans les meilleurs délais

Af firmer sp®ci fi ¢glliduncede tivil queeljujeadoit statuér &« dabsllds
meill eurs d®l ais e permet de concilier | 6i mg
principe du contradictoire, l e juge pouvant
rai sonnabl e avulance. |l a tenue dobéune a

Sur | 6all ongement de |l a dur ®e des mesures
Le I I modi f-12&u cbde aivil pourgadrter desqlidire a six mois la durée maximale
pour | aquelle | es mesures dbébune ordonnance

| 6 or d ode pratactomr, et non plus la date de la notification de-cgl&oit celle a partir
duquelcourt le délai de six mois.

Léall ongement de | a dur ®e des mesures ° 6
protection apportée aux victimes de violenees | 6atteinte aux | ibert:¢
mesures de protection peuvent générer. En tout état de cause, le juge appréciera, en fonction
de chaque situation, la durée des mesures, sans atletzades 6 mois.

Sur la priorité donnée au maintien dia victime dans les lieux

Le | modi f ilédulcodieacivit pourliede jugelabx affaires familiales saisi lors de

52



|l a demande déordonnance de protection pui sse
civil de solidarité ou des concuts continuera a résider dans le logement commun et statuer

sur les modalités de prise en charge des frais afférents a ce logement. Sauf circonstances
particuliéres, il sera prévu comme en matiere pénale que la jouissance de ce logement est
attribuéeauparenai re | i ® par un pacte civil de sol i
des violences.

IV.1.4.Impacts attendus

Léam®Il i or at i panla dductiohidsdglad dei prise fdes ordonnances et lpar

prol ongation de | a duur®ees dper insiesse peenr meutvirrea dde
de victimes de violence au sein du couple protégées, et de faciliter ainsi la sortie du cycle des
violences intrafamiliales pour le plus grand nombre.

Les évolutions législativesont par ailleurs accompagnéesp | 6 am®I| i or ati on d
des professionnels, aussi bien par la diffusion dans le territoire des bonnes pratiques, comme
celles du département de SeBaintDenis ou celles qui seront identifiées par le rapport des
inspections.

L 6 e n s e mb El@mentseseracparsailleurs pris en compte dans les modules de formation
spécifiques aux violences faites aux femmes qui seront inscrits dans les formations initiale et
continue degprofessionnels impliqués dans la prévention et la détection des violaitess f
aux femmes 23.1 de | 6article

IV.1.5.Modalitéssd e mi se en fTuvr e

La disposition entre en vigueur Endemain de sa publication au Journal Offidigle peut
°tre applicable i mm®di atement, ~ | 6dexception

Elle implique des mesuree coordination avec le code de procédure citie.le fondement

de | 0arfrltli odloedi 5§15, | es dispositions r®gl ement
pour | 6ordonnance de protection serone revue
notamment des bonnes pratiques identifiées dans les tribunaux.

IV.2. Limiter la médiation pénale aux seuls cas ou la victime en fait
expressément la demand@irticle 8)

IV.2.1.Diagnostic et état du droit

Instaurée dans notre droit pénal par la loi du 4 janvieB18®difiée par la loi du 9 mars
2004 et celle du 9 juillet 2010, l a m®di at i
(5°) du code de procédure pénale.

Cet article dispose que le procureur de la République prireqorocédera la demande ou

avec l'accord de la victim& une mission de médiation entre l'auteur des faits et la victime.
En cas de réussite de la médiation, le procureur de la République ou le médiateur du
procureur de la République en dresse preeeal, qui est signé par kméme et par les
parties, et dont une copie leur est remise ; si l'auteur des faits s'est engagé a verser des
dommages et intéréts a la victime, c@iepeut, au vu du proceserbal, en demander le
recouvrement suivant la procédure d'injonction de payenfarmément aux régles prévues

par le code de procédure civilka victime est présumée ne pas consentir a la médiation
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pénale lorsqu'elle a saisi le juge aux affaires familiales en application de l'articl® %llb
code civil en raison des violences comesi par son conjoint, son concubin ou le partenaire
avec lequel elle est liée par un pacte civil de solidasité.

La loi du 9 juillet 2010 a ainsi renforcé la place de la victime dans le cadre de la médiation
p®nal e en pr ®voyant e @galisee ¢« dvec l'accerd ges padiesse> maid u s
seulement « a la demande ou avec l'accord de la victime ».

hY

Des circulaires de politique pénale sont venues par ailleurs encadrer le recours a cette
alternative aux poursuitds D®j © en 2 0 0 8on publigue Siulésdielenckgaul 6 a c
sein du couple soulignaitla nécessité de faire preuve d'une vigilance particuliére en matiere

de recours a la médiation pénale pour ce type de violexoetsa précisé que cette procédure

ne devait étre utilisée en laatiere « que de fagon résiduelle voire exceptionnell€es

instructions ont été reprises dans la version actualisée de ce Guide.

! r®sul te ainsi des donn®es i ssuestotaltee | 6ap
des TGI ( | ®teexicle)pt d @ms dlee Ccour ant d@0 | 6ann
affaires de violences conjugal es e(m\zird)nltit%)uvale
de ces affaires ont fait | 6obj et doune d®ci
meédidion pénale.

Malgré tout, & r ecour s ° |l a m®di ation p®nale dans

reste fortement critiqué par les associations. Trois problemes majeurs peuvent étre soulevés.

Le premier réside dans le fait que cette réponseppriale c e sur un pied do®g

| 6auteur de violences et peut | aisser pense.l
déclenchement des violences. En réalité, les situations de violences au sein du couple sont
frequemment accompagnéegsdn ph®nom ne dbéemprise, qui rer
di al ogue doéo®gal ~ ®gal entre | 6auteur et | a

De surcroit, le recours a la médiation pénale est souvent percu par la victime, qui a parfois
attendu plusieurs mois, voire plusieurs amavant de saisir la justice, comme un déni de

justice. D s |l ors, en cas de r®i t®ration des
nouvelle plainte, quodelle consid®rera cette
Enfin, du poi rneur, cétee réponse pédate pdutd apparaitre anecdotique,

renforcant ainsi son sentiment de teptéssance sur sa victime. De ce fait, la médiation
pénale constitue, dans ce type de contentieux, un mauvais outil de prévention de la récidive.

Il apparaitdé | or s que | a m®di ation p®nale nbdest t
des violences intrafamiliales.

1 convient en cons®quence de | dexclure du c
sauf dans | 6hypot h s eollctée pa laligimes [Ransaun tel casXdgp r € s S
m®di ation devra °tre obligatoirement accomp .
faits, afinqueceluci comprenne <cl airement | es faits qu
mi s s ur galité apec le \dctinted ®

37 Circulaires de la Direction des affaires criminelles et deéggsen date du.6 mars 2004 edu 03 aolt 2010.
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L 6 ar 8 duqiésent projet de loi prévoit donc ainsi un dispositif & la fois protecteur des
victimes et p®dagogique pour | 6auteur des f a

A ce jour, aucune décision du Conseil Constitutionnel ou de la Cour Européenneidededr
| 6homme ndéi mpose ou ° |l 6i nver se, ne sO6oppos
matiere de violences intrafamiliales.

IV.2.2.Définitions des objectifs poursuivis

Le maintien doune possibilit® de meidlesati on
uni quement sur demande expresse dendasadevi ct i
réeussite de la médiatipn per mettra assur ®ment de ne plus
victime et | 6auteur de vi ol enclewctimectede | i mi t
responsabiliser davantage le conjoint, concubin et partenaire de pacte civil de solidarité

violent.

! néinterdira pas | e recours alx hbhoéaereat.i
violences au sein de couple pouvant notamimerf ai re | 6obj et de mesur e
du couple (mesure qui e 9duprdjet). rest e am®l i or ®e

IV.2.3.0ptions possibles et nécessité de |Iégiférer

A Le recours ~ une circulaire doéaction publii

Une <circul aire dadactvieonni rp upbrl®cgiusee rpournnouveadu
intrafamiliales, le recours a la médiation pénale (qui est déja encadré juridiquement car elle ne
peut se faire qué”™ | a demande onmésidaeweare | 6acc
« exceptonnel».

Cette recommandation, d®] " pr®coni s®e par | e
cependant restée sans réelle portée pratique. Forainsisie constater que les juridictions
continuent de recourir régulierement a cette altereaux poursuites. La circulaire apparait

donc insuffisamment contraignante pour modifier les pratiques judiciaires en la matiere.

B Une modification législative

Une premiere option consistant a interdire totalement et de fagon absolue la médiatien pénal

en mati re de violence au sein du couple a
m®di ati on nodest pas appropri ® dans nombre
toujours (malgré la réforme de 2010 et les circulaires de la DACG), #liseaide facon

excessive et inappropriée par les parquets, dans des conditions incompréhensibles pour les
victimes qui avaient | 6i mpression doé°tre mis

Mais elle peut étre utile dans les cas ou

- Léaut efuari tdsesconti nue de vivre avec |l a vic
demande de cellei, qui souhaite continuer de cohabiter avec son compagnon)

- Lavictime sollicite ellemémeexpressémentne telle médiation.
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Il résulte du reste des données issuede | 6application Cassi op®e

totalit® des TGI (" | 6exception de Cr®teil)
40000 affaires de violences conjugales pouva
environ 10% deces f f ai r e s soit 4000, ont fait | O0obj e

apr s r®ussite dbéune m®di ation p®nal e.

! a donc fallu sbéinterroger sur | es cons®q!
meédiation dans cette hypothese, et obligedonc les parquets a traiter autrement ces 4000
procédures.

Si certaines pourront donner | ieu " de si mpl
des compositions pénales ou des poursuites, avec un impact ETP a évaluer.

Mais des effets pervesont aussi possibles : des parquets pourraient procéder a un classement
«sece | a plainte de |l a victime, sans prlendre &

Il est donc apparu nécessaire de tempérer cette option en retenant la so&wienppr le

présent projet de Ipia savoir une interdiction de la médiation sauf en cas de demande
expresse de |l a victime et combinge atceo indappeliadan q u €
|l oi envers | 6auteur des faits.

IV.2.4.Impacts attendus

Cette refome ndaur a pas

doéi nci dence not abl e sur
ddobautres modal it ®s de

traitement se substitu

Les frais de m®diation p®nale s.®at2°di&la fr ai
charged e | BaBstippréssion de cette derniére pourra entrainer une économie car les frais
liés a celleci sont plus élevés que ceux induits par les procédures visées aux arttlés 41
(alternatives aux poursuites) et-2Hu CPP (composition pénale).

Toutefois, cette ®conomie doit °tre relativi
de | a mesure de substitution pouvant occasi
gue dbébautres frais relevant du fonctionnemen

IV.3. Privilégie r | 6®Vvi cti on du c 0 narticlesMtet vi ol e

11)

IV.3.1.Diagnostic et état du droit

Les dispositions relatives a I'éviction du conjoint violent résultent initialement de la loi
n° 20051549 du 12 décembre 2005 relative au traitement de la vécabs infractions
pénales, complétée et précisée par la loi n° Z886du 4 avril 2006 renforcant la prévention

et la répression des violences au sein du couple ou commises contre les mineurs. Elles
permettent d'envisager I'éviction du conjoint a togsskades d'une procédure pénale relative

a des violences commises par une personne contre sgoo(gaint, son (exconcubin ou

son (ex) partenaire lié par un pacte civil de solidarité.

Cette possibilit® doéo®vi ct i oparldsuarticdes #§(63)i nt Vi
[alternative aux poursuites], €1(14°) [composition pénale] et 138 (17°) [contrble judiciaire]
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du code de proc®dure p@&rbal(e 9Ai))ndisuqwd sp arv elcod
du code pénal.

Il ressort de cesdisosi ti ons quobdéen cas d'infraction <co
concubin ou son partenaire lié par un pacte civil de solidarité, soit contre ses enfants ou ceux

de son conjoint, concubin ou partenaire, le magistrat compétent (procureur de ladrépubli
juge dobéinstruction, juge de | 6appkdemanderi on de
a l'auteur des faits de résider hors du domicile ou de la résidence du couple et, le cas échéant,

de s'abstenir de paraitre dans ce domicile ou cette rds@®u aux abords immédiats de

celukci, ainsi que, si nécessaire, de faire I'objet d'une prise en charge sanitaire, sociale ou
psychologique.

Ces dispositions sont également applicables lorsque l'infraction est commise par I'ancien
conjoint ou concubimle la victime, ou par la personne ayant été liée a elle par un pacte civil
de solidarité, le domicile concerné étant alors celui de la victime.

Les objectifs poursuivis par ces dispositions étaient

- de mettre un terme a la situation dans laquelle B&gxiux victime qui doit quitter,
souvent en urgence, le domicile conjugal

- de responsabiliser le conjoint violent, et de prévenir les passages a l'acte.

Cependant, il ressort des statistiques du Ministere de la justice et des libertés, élaborées sur un
recensement statistique aupres des parquets, les éléments suivants

Du 2éme trimestre 2006 ali™ trimestre 2011, sur les 169 754 affaires pour lesquelles une
mesure doéinterdiction du domicile du conjoin
do®viction ont ®t ® ordonn®es, ce qui repr ®s
2006, 17,8% en 2009, 19,3% en 2010 et 13,7% en 2011).

La répartition de ces mesures selon le cadre juridique permet de constater que les mesures
do®victi oan dGwntcompjrminonc®es pour 29, 3% dbéent
aux poursuites, pour 22,5% © | 6occasion dou
condamnation et 4,4% lors d'un aménagement de peine.

Une modi fi cat i on afih @gversricarpléter de dispdsitingpéous par les

articles 411(6°), 412 (14°) 138 (17°) du code de procédure pénale e#453@9°) du code
pénal.

A ce jour, aucune décision du Conseil Constitutionnel ou de la Cour Européenne des droits de
I 6 h o mmEosemévient interdire par ailleurs une telle mesure.

IV.3.2.Définitions des objectifs poursuivis

a r 9 du present projet de loi entend renforcer la protection des victimes de violences

trafamiliales en pr ®v oy a ouellli sysiéeatiquénaeatipae de |
procureur de | a R®publique sur | 6opport
encontre de | dauteur«fdetsyideencoesertegude
nouvel ®s, | 6 ®vi ct i o,nsaufd @rconkténeen tpaticulierey] €tee  f a i

_g___.
® O M S O
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privilégiée si la victime le sollicite. Le cas échéant, le procureur de la République précise les
modalités de prise en charge des frais afférents au logement du couple.

Ces dispositions srégaeplesfaitg one été con®gsaphreumancien | o
conjoint, un ancien concubin de la victime ou par une personne ayant été liée a cette derniere
par un pacte civil de solidarité.

L 6 a r 11prévbitede maniére complémentaire des modifications sur la lof ceedtembre

1948 qui concernent essentiellement le parc social a travers la mesure du droit au maintien
dans les lieuxLes mesures propos®es sont de deux nat
locataires du parc social a élargir le droit au maintiers dies lieux aux victimes de violences

et dobéautre part ° supprimer des b®n®f i ci air e
ces violences.

IV.3.3.0ptions possibles et nécessité de léqgiférer

A.Lerecoursamne circulaire doéaction publique

Unecircula r e dodéaction publiqgque pourrait venir ex
violences intrafamiliales, le maintien de la victime au domicile du couple doit étre privilégié
lorsque cette derniere le sollicite. Cependant, les statistiques étabtjgsedans seulement

13,7 % des cas, il y a éviction du conjoint violent. Cela reste manifestement insuffisant.

B. Une modification législative

Seule une modification |égislative permettant de compléter le dispositif actuellement prévu
par les articles 41(6°), 412 (14°) 138 (17°) du code de procédure pénale e453A9°) du

code pénal pourrait permettre de protéger efficacement le conjoint victime qui a ce jour, reste
souvent obligé de quitter le domicile ou la résidence du couple.

Il en est de mémee la 10i1* septembre 1948.

IV.3.4.Impacts attendus

La mise en Tuvre de ces mesures devrait faci
les lieux pour les victimes et leurs enfants a charge, qui devraient ainsi étre en mesure de
continuer a vivre danun environnement social, économique, professionnel et scolaire connu,

et °tre ®pargn®s de conna’ tre, en plus du
déménagement non choisi. Ces mesures devraient ainsi éviter que des familles soient dans
| 6obli ogaddéall er dbébabord dans un centre déh®
logement.

Quant au conjoint condamné pour violences, il se verrait déchu de son droit au maintien dans

les lieux, condition nécessaire pour que la victime reste bien saul&re du bail. Ces
dispositions visent ainsi a permettre que la solution du maintien dans les lieux soit possible
administrativement , | orsqubell e est souhaite
elle et, le cas échéant, ses enfants.

Sanspouvoir disposer de données nationales globales sur le nombre de personnes concernées

par la mesure, on peut toutefois estimer, en procédant par extrapolation a partir des
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statistigues dans le cadre du DALO, que cette derniere est susceptible de comcerner
minimum de 2200 a 2500 ménages.

Cette donn®e nbdest qudun evicimesde vdercest en dbeassts ep, a
toujours renseigné et toutes les situations ne donnent pas lieu a un recours DALO.

La mesure doé®vichiomdbéemt cannpei pas vihéned r ai s
Ainsi, | 6augmentation du volume de ces mesu
exi stantes nbdbaura pas doeffet sur | e montant

IV.4. Généraliser le dspositif de téléprotection pour gersonnes en trés
grand danger (article 10)

IV.4.1.Diagnostic et état du droit

Les expérimentations issues de la loi du 9 juillet 2010

La loi n°2010769 relative aux violences faites spécifiguement aux femmes, aux violences au

sein du couple et aux incidences aks dernieres sur les enfants a institué a titre expérimental

deux types de mesures visant a attribuer aux victimes, sous certaines conditions et avec leur

accord, des dispositifs de téléprotection ou des dispositifs électroniques permettant de signaler
di stance que | a personne mise en examen ou

En application de la loi, ont ainsi été créés deux dispositifs expérimentaux

- Le Dispositif Electronique Anti-Rapprochement (DEPAR): | 6aut eur est
surveilkince ®l ectroniqgue mobile tandis gue
permettant de la gélocaliser. Une zone de protection paramétrable, dans laquelle
| 6auteur a interdiction de p®n®trer, est

- Le dispositif de téléprotectionconss t ant ~ remettre un t ® ®ph

lui permettant de prévenir les autorités publiques en cas de violation des obligations
imposées au mis en examen ou au condamné.

La loi fixe dans son article 6 Il des conditions juridiques multiplesc@wnulatives
doattribution des de prévdsi ppy are idiréefds trois ams &r i me
compter de | dadoption du texte, soit jusquba

BlLoarticle : 6 Lofsdu'line plers@npeonsse en examen pour un crime ou un délit commis & I'encontre de son
conjoint, de son concubin ou de son partenaire li€ par un pacte civil de solidaritéaesé sous assignation a résidence

avec surveillance électronique mobile et qu'une interdiction de rencontrer la victime a été prononcée, cette derniére peut, s
elle y consent expressément, se voir proposer l'attribution d'un dispositif de téléprotectmmrmettant d'alerter les
autorités publiques en cas de violation des obligations imposées au mis en examen ou le port d'un dispositif électronique
permettant de signaler a distance que la personne mise en examen se trouve a proximite.

De tels disposifs peuvent également étre proposés a la victime lorsqu'une personne condamnée pour un crime ou un délit
commis a I'encontre de son conjoint, de son concubin ou de son partenaire lié par un pacte civil de solidarité est placée sou
surveillance électronige mobile dans le cadre d'un suivi sefidiciaire ou d'une libération conditionnelle et qu'une
interdiction de rencontrer la victime a été prononcée.

Ces dispositions sont également applicables lorsque les faits ont été commis par un ancien comaintirowlncien
concubin de la victime ou par une personne ayant été liée a cette derniére par un pacte civil de solidarité.

Ces dispositions sont applicables a titre expérimental, pendant une durée de trois ans a compter de la publication de la
présentedi, dans des ressorts déterminés par le ministére de la justice, selon des modalités précisées par arrété. »
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Ces deux exp®rimentations ndéont cependant pa
de protocole relatif " 1l a mise en Tuvre des
|l es conditions juridiqgues déoctroli de ces
conditions mat®rielles de | eursomgiseseaent idwvr
De pl us, l es juridictions pilotes d®sign®es

derniéres années de cas ayant pu relever de ces dispositifs, renforcant le sentiment que les
critéres légaux fixés étaient trop resifit®

Le 30 novembre 2012, Il e Comit® interminist®r
femmes et les hommes a annoncé la suppression des expérimentations DEPAR et
téléprotection ainsi que la généralisation du disposttféphone trés grandanger> (TGD).

Le dispositif «femmes en trés grand danger

Sur ce dernier point, i convient de rappel
télé-protection), sur la base des pouvoirs généraux du procureur de la Républiqgue en matiere
de pré&ention (art. 391 du CPP et, depuis le ler avril 2010, art. 232t D32.30 du CPP),

deux juridictions, particulierement engagées dans la lutte contre les violences faites aux

femmes (Bobigny et Strasbourg), s duqusl den t dot
procureur d®cide | 6attribution doéun t® ®phor
Grand Danger (TGD) . Ce t® ®phone permet ~ cC
ou gendarmerie par un circuit court afin de permettre des intemsrprioritaires.

Ce dispositif exp®ri ment al a ®t ® mis en pl s
sign®e entre | O0Et at (Tribunaux de grande 1| n

conseil général, conseil régionale), les assaciats d6éai de aux Vvicti mes
privés (opérateurs de téléphonie et de-séléeillance). La convention prévoit la participation

financi re de chacun des partenaires et | e r
mobileetautéls ur vei | | eur par | dassociation dbai de
déoapplication du code des march®s publics

constitue un accord cadre de recherche et de développement.

Le dispositif TGD est beaucpu pl us soupl e dans ses crit res
exigées par la loi du 9 juillet 2010. En effet, les exigences cumulatives tres strictes de la loi du

9 juillet 2010 en termes de situati eméep®nal e
et de seuil déoempri sonnement (encouru ou prc
|l ocal es, |l es parquets concern®s sO0®tant octr
des dossiers. De pl us, | ébad wntmagisirat dd siehé danstlar i b u t

loi alors que les expérimentations locales réservent ce réle au seul procureur.

% Le procureur de Strasbourg écrivait ainsi en octobre 2012 que, depuis le mois de janvier 2011, la juridiction
strasbourgeoise n‘avait paseuaona’ tre de dossier (en fait et en droit) [
DEPAR. Selon lui, le dispositif DEPAR n'est pas adapté au contentieux quotidien des violences dans le couple, ce contentieux
donnant rarement lieu a ouverture d'informatidl est réservé aux cas extrémes et ne peut peser sur la prévention de la

r®ci dive dans | e domaine d®l ictuel. La |l ourdeur du disposi
colt, le nombre trop important d'intervenants sont autanthendicaps qui ne militent pas, selon lui, en faveur de sa
généralisation.

Le procureur g®n®r al d6Ai x en Provence notait | ui aussi g L
doé AenRrovence. I n' avait inoer concp@reent®d dBpogitid (siss)le lold récididdtsede p ® r
|l "une des parties, impossibilit® technique, etcé).
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Les expériences de « Téléphone Portable Grand Danger » dit TGD, initialement conduites par
les parquets de Bobigny et Strasbourg ont emsté# étendues aux TGl de Pontoise, Basse

Terre, Pointea-Pitre, Douai et Paris en lien avec les collectivités territoriales.

Les bilans réalisés par les juridictions de Bobigny et de Strasbourg ou le dispositif existe
désormais depuis plusieurs anné&madignent du bon fonctionnement de caluainsi que de

son utilité pout ut t er dur abl ement contre | 6ins®curit
situations de favoriser | O0intervention des
violentea v a n't tout passage | 6act e. Les retour
positif.

La mise en place de ce dispositif a été accompagnée de la signature de protocoles définissant

de maniére précise son fonctionnement

Sur | es tr oi s enmmondddGD ddnd ke Rép®tement de la Seine Sakidenis

- 92 femmes ont été admises au disposifEmmes en Tres Grand Danger

-33femmesi soi t ti déentre el l ont

situations de daray.

un er s es a c pourdeas

Chacun de ces appels d'urgence a donné lieu a une intervention des services de Pofod, 68
interventions.

Lors de ces interventions4 interpellations concernant 3 hommes ont pu étre effectuées et
systématiquement donné lieu a des déféeremerdsi Parquet: 3 en comparution immédiate aboutissant p
deux d'entre eux a une peine d'emprisonnement ferme assortie d'un mandat de dép6t et pour le troisi
relaxe. Quant a la quatrieme procédure, elle a donné lieu a une convocation paveshadésvec placemen
sous contrble judiciaire interdisant a I'homme violent d'entrer en contact avec la victime dans l'attentg
jugement.

Sur | doexp®ri ment at. du TGD d

Colmar

es deux ann®es on

- Du ler janvier 2011 au 22 avril 2013 : 32 femmes ont bénéficié du dispositif
° Année 2011 12 attributions

° Année 2012 18 attributions

- Du ler janvier 211 au 4 octobre 201222 bénéficiaires ont déclenché 13 alertes. Aucune bénéficiaire n
I'objet de violences depuis l'attribution du téléphone d'alerte. Ces 13 alertes ont conduit a l'incarcéra
hommes qui avaient violé l'interdiction d'entrée en contact (comparution immédiate, ouverture d'infor
décision du juge de l'applicatiaies peines...)

- Au 22 avril 2013, 9 téléphones sont en service.

-le taux dbéattribution (nombre dbéappareils at

n® au

ont
our
bme a une
t
b de son

ans

a fait
ion de 8
mation,

tri bu®:

conjugales) était de 1,11 % en 2011 et 1,06 % en 2p4a@; une population estimée A illion d'habitants.

Les résultats concluants du TGD ont conduit le comité interministériel aux droits des femmes

et | 6®galit® I f emmes et I

g®n®r al i sati on

entr e
de ce

es

61

es ho

di slp®ari@tdu grésentpmjetgeuldd.e n v i s



A ce jour, aucune décision du Conseil Constitutionnel ou de la Cour Européenne des droits de

| 6 homme nNdi mpose ou N | 6i nver se, ne sboppoa
téléprotection manifestement utilexau vi ct i mes de vi ol ences intre
doéun simple outil de pr®ention qui ne con

conventionnel.

IV.4.2.Définitions des objectifs poursuivis

! convient de r appel earticlg W0edu prajed dejloe aonsisté a pour
renforcer la protection des victimes de violences et a prévenir au mieux les risques de récidive
par | a g®n®r alisation sur | e territoire nat:.i
des expérimentatis volontaristes conduites localement.

IV.4.3.0ptions possibles et nécessité de |Iégiférer

Il convient de rappeler que seule une modification Iégislative peut venir étendre et généraliser
au plan national un dispositif de protection des victimes, a ce joureeegpeérimental, et
dont | a mise en Tuvre a vocation °~ °tre conf

IV.4.4.lmpacts attendus

La mise en Tuvre de cettet@li@poenei ocddal ettt ¢ 8
en tres grand danger, vigea réduire le ambre de victimes de meurtre commis au sein du
couple, en protégeant les victimes exposées a un grave danger.

En | 6®t at actuel, gui nze no umed ant déja th&ieatd t e me |
leur intention de mettre en place, des que possible,t ® ®p hone ddbéal ert e. L
dispositif interviendra & partir du ler janvier 2014.

La généralisation du dispositif du téléphone Grand danger sera accompagnée par des moyens

f i nanci e rinscritshetamiménE sualé hudget du ministéles droits des femmes et

celui du fonds interministéried e pr ®venti on de | a d®linquance
dispositif par les associations. La généralisatsh inscrite dans le cadre de la stratégie
nationale de prévention de la délinquance a&mptr le Gouvernement.

Au plan financier, plusieurs scenarii de déploiement ont été réalisés. lls sont établis a partir
des couts unitaires moyens observés sur les départements qui expérimentent le dispositif

Exemple pourun département doté de 5dléphones avec géolocalisatian

Poste de dépense | Montant TTC Prise en charge
Association 14 000 ETAT

Appareil 1200 ETAT
téléphonique

Abonnement et 1400 ETAT

consommations
téléphoniques

Télé assisteur 6401 Collectivités locales
Frais techniques et| 2556 ETAT

de suivi

Frais de mise en 8252,40 Collectivités locales
place Mondial

Total hors FIPD 19809,40
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|l 1l s reposent sur un c 0 %t part ag@®mmerdansles | 6 Et
premiers territoires. Ellesesont par ailleursdliciter en vue de la mise en place de protocoles
de partenariat pour la prévention et la lutte contre les violences faites aux femmes.

Au total, la dépense a minima (Etat hors FIPD) pour doter les 100 départements (hors
Mayotte), en partenariat avec leso|l | ect i vi t ®s delenrlesiestimationa | e s ,
4919 1 2 imputables principalement sur le programme 137.

Léajout de t ® ®phones portables sans g®ol oc
repr ®sente une d®p e rna borsdépepse pr®emeharge@aa r el @ olud Ef
auttrede | 6accompagnementde2®@®0 Ilues( eas sdoec i %4 ©,n8
collectivités territoriales partenaires).

Les différents scenarii de déploiement seront définis en lien avec les besoins des procureurs et
le rythme de contractualisation aves kcollectivités territoriales.

IVA45Modal i t® de mise en Tuvre

Ces dispositions reposent sur | a mise en 1 uv
du comité interministériel aux droits des femmes réuni le 30 novembre 2012, portant sur la
généralisatin du dispositif au plan national

La mission interministérielle pour la protection des femmes victimes de violences et la lutte
contre la traite des étres humaaréé par décret du 3 janvier 2088t chargée de la mise en
Tuvre ces d®airsiacnayveen | partcon |l ectivit®s ter
aux femmes victimes de violences.

Cette g®n®ralisation se fera en effet dans
pr ®f ets et autorit®s I|toicfalcesnclAd ndsans | d od&ps
le 23 mai 2013, le téléphone grand danger sera un outil centrale de la stratégie locale de
mobilisation des acteurs pour la prévention et la lutte contre les violences faites aux femmes

et conjugales.

IV.5. Améliorer la définition du harcélement au sein du coupldarticle

12)

IV.5.1.Diagnostic et état du droit

La loi n° 2010769 du 9 juillet 2010 «elative aux violences faites spécifiguement aux
femmes, aux violences au sein des couples et aux incidences de ces derniéges sur
enfants», a intégré un nouvel article 233-2-1 dans le code pénal visant a réprimer les
violences psychologiques au sein du couple.

Il dispose: « Le fait de harceler son conjoint, son partenaire lié par un pacte civil de
solidarité ou son concubipar des agissements répétés ayant pour objet ou pour effet une
dégradation de ses conditions de vie se traduisant par une altération de sa santé physique ou

ment ale est puni de trois ans d'emprisonneme
cau® une incapacité totale de travail inférieure ou égale a huit jours ou n'ont entrainé
aucune incapacit® de travail et de cing an:

lorsqu'ils ont causé une incapacité totale de travail supérieure a huit jours.
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Les némes peines sont encourues lorsque cette infraction est commise par un ancien conjoint
ou un ancien concubin de la victime, ou un ancien partenaire lié a cette derniére par un pacte
civil de solidarité».

Avant la loi du 9 juillet 2010 seules les violesceonjugales physiques et le harcélement
moral au travail étaient punissables. Il était donc indispensable de prévoir et de réprimer le
harcelement moral au sein du couple.

Cependant, | es associations rel vent que <ce

Il ressot des statistiques du Ministere de la justice et des libertés que, malgré une
augmentation notable en seulement un an, le nombre de condamnations prononcées sur le
fondement d e33-2116da rcddé péhat resk 2tres faible. Ainsi, seulement 17
condamnations ont été prononcées en 2010 (étant précisé que la loi a été adoptée le 9 juillet
2010) et 138 en 2011.

Si dans | es rapports parlementaires ®tablis
des «agissements et /ou parobeglevaient étrgoris en compte pour caractériser le délit,
| i ncrimination du code p®nal ne retient que
Pour faciliter | 6usage de ce d®I it i appeé
Il 6i ncriminati on, et n @ t Enneffeg et ternge cagisse@én® me n t r
actuell ement pr ®w382-1prer recouvoea pas i nédessairerdet2 les

comportements ou les propos et restreint donc le champ du délit.

Léarticle 13 du pr®sent projafti Wdeddionclvursee
champ du harcelement moral au sein du cotqls les comportements physigues et verbaux
répétés ayant pour objet ou pour effet une dégradation des conditions de vie se traduisant par
une altération de sa santé physique ou mentale

Une modi fication | ®gi sl ative sd6i mpose&3donc &
2-1 du code pénal.

A ce jour, aucune décision du Conseil Constitutionnel ou de la Cour Européenne des droits de
| 6homme ndest 1 nt er vielenoes psyclolnggeeas auasseint du tcoepled ®1 i t

IV.5.2.Définitions des objectifs poursuivis

L 6 ar 12ido présent projet de loi entend ainsi renforcer la protection des victimes de
violences intrafamiliales en favorisant le recours au délit de harcelement maosalnadu
couple.

Il convient de noter que cette nouvelle incrimination est par ailleurs conforme a la
terminol ogi e e mp3B duyCade pénal, trée gar ta loicn?2@B2 2R62a00t

2012, suite a la décision du Conseil Constitutionnel n22Z3t0 QPC du 4 mai 2012, ayant
annulé le délit de harcélement sexuel. Désormais, le texte définit le harcelement sexuel
comme le qait d'imposer a une personne, de facon répéiEe propos ou comportemedts
connotation sexuelle qui soit portent atteiatea dignité en raison de leur caractere dégradant
ou humiliant, soit créent a son encontre une situation intimidante, hostile ou offensante
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L 6 ar 12 du Ipesent projet de loi, en reprenant la terminologie geopos ou de
comportements permed onc ®gal ement douni formiser | a no

IV.5.3.0ptions possibles et nécessité de léqgiférer

Une modification | ®gi sl ative sO0i mpose afin
violences psychologiques au sein du couple prévue par le codé pémane autre
alternative nbébest envisageable en | 6esp ce.

IV.5.4.Impacts attendus

Il est espéré une meilleure application des dispositions sur les violences psychologiques au
sein du couple.

IV.6. Protéger les femmes en situation de handicdarticle 13)

IV.6.1.Diagnogic et état du droit

La protection des personnes handicap®es cont
de maltraitance constitue une priorité des pouvoirs publics. En effet, dans la mesure ou elles
présentent des facteurs de vulnérabilité, eBes n t susceptibles dé°tr
exposeées aux violences et aux maltraitances.

Cette vul n®rabilit® constitue déaill eurs l
incriminations pénales, notamment les violences sexuelles.

Par ailleurs,és pouvas publics ont mis en place depuis plusieurs années un dispositif visant

a prévenir la violence faite aux personnes handicapées. Un plan de lutte contre la maltraitance
des personnes agées et des personnes handicapées a été lancé en mars 2007. Un Comité
national de vigilance et de lutte contre la maltraitance des personnes agées et des adultes
handicapés été créé afin de coordonner la politique en la matiere.

Une ligne téléphonique«<39 77», num®r o national déai de aux
personnes dndicapées victimes de maltraitance, est ouverte depuis 2008. Elle centralise

| 6ensemble des appels et assure une premi r
mal traitance signal ®s. Les dossi er smissianr r e S p C

aux autorités administratives et judiciaires compétentes.

Au niveau |l ocal, |l es ARS ont wune mission do:
maltraitance qui peuvent intervenir dans un établissement sanitaire, social ou-soéthto

La fermeture des établissements peut étre prononcée lorsque la santé ou la sécurité des
personnes accueillies est compromise.

En outre, afin de mener une véritable politique de prévention de la maltraitance et de
promoti on de | a bi enbnal &andcee, | 6l ®vAag eunactei 0 n &
établissements et services sociaux et meésimiaux (ANESM) a élaboré des
recommandations sur ce champ.

1 nébexi ste pas aujourdoéhui de statistiques
handicapés viathe s de Vvi ol e n c Eesmmes pdrales direy fernaes poar ragir ¢
estime quodil y aurait, par mi l es femmes hand

65



de femmes subissant des violences de la part de leur compagnon que parmi les femmes
valides.

Afin de renforcer le dispositif de prévention de la maltraitance en place, il est proposé de
compl ®t er |-Hadu icdcke Lde 1lll&#lacti on sociale et
en compte des violences faites aux femmes dans la politgpeédention du handicap.

IV.6.2.0bjectifs poursuivis

L 6 objdec tl i6fa est de pernettrell8 prisea eompte des violences faites aux femmes
dans la politique de prévention du handicap.

IV.6.3.0ptions possibles et nécessité de léqgiférer

Léintenti onemdantgoavyte de renforcer l es acti
sensibilisation aux violences faites aux femmes handicapées. Une telle dispetitendu
champ de | a pr®vention et donc de | darticle

Considéant que la prise en compte de la vulnérabilité était déja inscrite dans le code pénal, il
néa pas ®t ® choi si déinscrire de nouvelles d

IV.6.4.Impacts attendus

Cet articlel3 permettra de fonder des interventions au niveau local et eilleune prise en
compte de la dimension du handicap dans les études et recherches sur les violences faites aux
femmes.

Notamment, la question des violences handicapées sera prise en compte dans la nouvelle
enquéte sur les violences faites aux femmesuéng e VI RAGE) port ®e par |

IV.7. Assurer un suivi des auteurs de violences (articlgs)

IV.7.1.Diagnostic et état du droit

Le code pénal prévoit actuellement différents types de stagesbjectifs divers et variés :

- Le stage de citoyennetéété mis en pta par la loi du 9 mars 2004pertant adaptation de

la justice aux évolutions de la criminalitéet prévu par les articles 131 1315-1 (peine
alternative ° | 4@ (mgne cosnplémentaireecontrgventiorindllé) et- 131
4518° du Code péndlobl i gati on particuli re doéune sur
peut en outre étre envisagé comme une mesure alternative aux poursuites ou dans le cadre de
la composition pénale (articles-4let 412 du CPP).

Selon l'article R13B5 CP, le stagde citoyenneté « a pour objet de rappeler au condamné les
valeurs républicaines de tolérance et de respect de la dignité humaine et de lui faire prendre
conscience de sa responsabilité pénale et civile ainsi que des devoirs qu'implique la vie en
sociétéll vise également a favoriser son insertion sociale ».

- Le stage de responsabilité parentalété créé par le décret du 26 septembre 2007, pris en
application de | a | oi du 5 mars 2007 relati v
R.13%:48 du code pénal, le stage de responsabilité parentale « a pour objet de rappeler au
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condamn® | es obl ons juridiques, ®cono
I

i
6®ducation dbébun e

Il peut étre utilisé en tant que peine complémentaire correetiien(article 13135-1) ou
contraventionnelle (article 1316 CP) ou comme mesure alternative aux poursuites (article
41-1 CPP).

- Le stage de sensibilisation a la sécurité routeerété créé par la loi du 12 juin 2003
renforcant la lutte contre la vehce routiére (articles 135-1 et R.13111-1 du code pénal).
Il est applicable aux délits routiers, a certains délits spécifiques (blessures involontaires ou

homi ci de involontaire commis par un conduct ¢
peutgal ement constituer une obligation du sur
-Le stage de sensibilisation auaxétédréémpapbr s de

relative a lapréventiond e | a d®l i nquance du 5 -Afaduesode200 7.
pénal, de stage de sensibilisatiomux dangers de | dusage de pr .
I 6 ar t 381 aepout Gbjet de faire prendre conscience au condamné des conséquences

dommageabl es pour | a sant® humaine et pour |

Si notre droit pénal envagle ainsi des réponses pénales adaptées aux différents types de
délinquance, aucune sanction ou mesure spécifique a la problématique des violences sexistes
ndest ~ ce jour par,&wisqae dp @pétition est eximéchemern ®ariadlé .
désmjet ° | d6autre. P difféerencesightifiaativiedes taur deeéoidive gi st r
entre les violences sur conjoint (environ 8%) stdatres violences (environ 5%).

En cons®quence, ldeapréeenti®mde la éoidivd énumatiats vicddegces
faites aux femmeapparait nécessaire et opportune afin de prévenir au mieux la récidive en la
matiere.

L 6 a r 15ide présent projet de loi introduit donc un nouveau stdEg@révention de la

récidive en matiére de violences faites agrmiesappl i cabl e en tant gu
poursuites (article 41 , 7A CPP), gue mesure dotnl8 compo
CPP) , , ou comme obligation sp®cHbRRCPE doun

ou comme peine complémentaig2p-44, 15°).
Un d®cret viendra pr®ciser | es modalit®s pra
Parmi ses recommandations, le docteur Coutanceau précdaissison rapport de mars 2006

de développer des consultations spécialisées pour hommes violgmigilégiant les groupes
de paroles

Agir pour une meilleure prise en charge des auteurs de violences faites aux femmes gt
eviter les récidives en llede-France

Dans | e cadre du Plan r ®gi onal strat ®gjJ que ¢
lle-de-France (20122014), h Direction interrégionale des services pénitentiaires (DISR) de

Paris et | a D®I ®gation r ®gionale aux dfroits
croiser | eurs comp®tences excategoriesdepublzelrt i se
| 6ensemble du territoire francilien:
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-débune part et en priorit® en direction des
de la famille) pour prévenir les récidives ;

- mais aussi aupres des auteurs potentielsibdéant par exemple des actions de promotion de
| 6®gal i t® entre | es femmes et | es hommeés aup
afin de deelopper la prévention précoce.

Les axes de travail sont

l.La contri but i on conabksarmem@s phéaamankes de violedces falitess
auxfemmes,” partir doexp®riences capitalis®es sul
facon adaptée.

Lorsque | 6auteur de violence nbdéa pas euly | d6oc
conceptode | a relation entre | es hommes et| | es
des femmes domination et contrdle, au besoin par le recours a la violence.

2. Le renforcement des capacités des personnels la DISP- et en priorité des conseiller
eresp®ni tentiaires doi ns-alaprisecencharde spafiquedes pat i on
auteurde violences conjugales

3.Ledéveloppemerd 6 acti ons innovantes de senen blilisa
milieu ouvert et f ecrumm®,uraef idne d 6de®ngcad uirtaRy eert udne
femmes et les hommes, notamment auprés des jeunes majeurs.

A ce jour, aucune décision du Conseil Constitutionnel ou de la Cour Européenne des droits de
| homme ndéi mpose ou ° | 6m nd @ u e wévemtpe dedBO p p 0 S
récidive en matiere de violences faites aux femmes

Il sbébagit en effet dbébune r®ponse p®nale, tou
par notre droit pénal (stage de citoyenneté, stage de sensibiliddfiaecurité routiére, aux

dangers des stupéfiants ou encore stage de responsabilité parentale), qui ne contrevient a
aucun principe constitutionnel ou conventionnel.

IV.7.2.Définitions des objectifs poursuivis

L 6 ar 15 dou Ipesent projet de loi entend aimenforcer la protection des victimes
déinfractions ° caract re sexiste et lutter
pénale adaptée, spécifique a cette problématique et pédagogique.

Le stagede prévention de la récidive en matiereva#ences faites aux femmeasippose un
recensement local préalable par le procureur de la République afin de pouvoir fournir au
condamné une liste des organismes aptes a dispenser le stage.

IV.7.3.0ptions possibles et nécessité de |éqgiférer

Une modification I§i s|1 ati ve so6i mpose afin de cr ®er ce
code de proc®dure p®nal e comme une nouvelle
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aux poursuites ou dbébun sursis avec mise ~ |10

IV.7.4.lmpacts attendus

Le caractere pédagogigulu stage devrait conduire a prévenir la récidive des comportements
sexistes par les personnes qui ont du le suivre.

IV.8. Former les professionnels concernés par la détection et la
prévention des violences faites aux femméearticle 23. 111)

IV.8.1.Diagnostic et &t du droit

Longtemps considérées comme taboues et relevant du privé, les violences envers les femmes,
phénoméne a multiples facettes, touchant tous les milieux sociaux, sont devenues
progressivement une priorité de la politique gouvernementale.

Aux cotes des dispositifs judiciaires, de la protection des victimes ou de la sensibilisation et

de | a pr®vention, |l a question de | a formati
des actrices et acteurs des droits des femmes comme un élément imedohéodies politiques

publiques en matiére de lutte contre les violences faites aux femmes.

Lors des auditions men®es par Danielle Bous:
préparatoires a la loi du 9 juillet 2010, plusieurs professionnels oligrs® la nécessité pour
| 6Et at ddoengager un travail nati onal afin d

professionnelsCes audi ti ons sont venues confirmer |
déja dans des rapports plus anciens.

En 2001 le professeur Henrion remettait un rapport consacré a la formation des
professionnels de santé dans lequel il formulait plusieurs recommandations : création de
réseaux professionnels, établissement dans chaque hépital de protocoles de repérage, de prise
en charge, de protection et d'intervention, et inscription de ce sujet dans les programmes des
examens voire de | O0internat. Certaines de ¢
débautres rapports comme c el uiViokncesEtsantdeCo mi t ®
mai 2004.

Parallelement, de nombreuses associations spécialisées dans les violences faites aux femmes
rappellent depuis plusieurs années que la formation des professionnels est un outil
indispensable pour améliorer la prise en chalge femmes victimes, en faisant évoluer les
mentalités et en travaillant sur la spécificité des violences sexistes et sexuelles.

La question de |l a formation desdanple adbats si on
publiccLamo bi | i sati onusde | 6Etat non p

Depuis 2005, |l a mise en Tuvre de trois plans
femmes a ®galement permis de mobiliser | es s
et davantage | es pr of es s inpeisde sastg, deg wadailldurs s 6 a g

sociaux, des magistrats ou encore des policiers et gendarmes.

Il nscrivant dans l e si | |-468 e€u 9djdllet 2@ eétadp t i on
0inscription des vi ol eGnaode sausk nahdlee, ¢ trasieme f e mme
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plan interministériel de lutte contre les violences faites aux femmes-@ZXB) a mis en

avant cette démarche de formation de maniére transversale, pour toutes les violences
abordées, les violences au sein du couple mais égalezsanblences au travail, le viol et les
agressions sexuelles, les mariages forcés, les mutilations sexuelles féminines, la prostitution
ainsi que la polygamie. Des actions ont été engagées sur cette bageeligunssninistéres.

Léarticl eloi 21201686749 du a9 juillet 2010 relative aux violences faites
spécifiqguement aux femmes, aux violences au sein des couples et aux incidences de ces
dernieres sur les enfants, aux violences au sein des couples et aux incidences de ces dernieres
surlesenfantd i sposum gqadport remis par | e Gouvernen
formation spécifique en matiere de prévention et de prise en charge des violences faites aux
femmes et des violences commises au sein du couple est préseaitemert avant |80

juin 2011.

Cette formation serait destinée aux médecins, aux personnels médicaux et paramédicaux, aux

travaill eurs soci aux, aux agent s des ser vi
pénitentiaires, aux magistrats, aux avocats, aux personndlséd®d ucat i on nati o
personnels dbédani mation sportive, culturelle

gendarmerie.
Ce rapport nda pas ®t ® remi s.

En dépit de quelques progrés,constat fait depuis mai 2012 est gee ¢éfforts entrajs sont

rest ®s peu satisfaisants en regard de | 6enj
professionnels soient tous sensibilis®s et
charge en continue des femmes victimes de violences.

Les efforts effectués sont par ailleurs hétérogénes a la fois suivant les professions et sur le
territoire.Si la formation des forces de sécurité a nettement progressé ces derniéres années,
les autres professions restent en retrait. Les formations plurldiagips organisées

|l ocal ement d®pendent souvent de | a bonne v
charg®e de mission aux droits des femmes et
procureur, doun ®I| u | oc ailhomeme s c lbair gde6 uche Plr & ¢

collectivitéteritoriale.

Quatrelacunes majeuresont identifiées
- Lébabsence de caract re obligatoire des mo

- Il dabsence dbébaction g®n®r ali s®e, gui m®e®r i t
plus globawet systématisés

- une action laissée a la libre appréciationmtegessionnelsoncernés
- une action centrée majoritairement sur les violences au sein du couple.

On peut ainsi considérer que les observations de la Mission conjointtGR%IGSJIGAS

sy "l 6®val uat i on200Y de lyté comre lgd vimlbnads faie® &b femmes

10 mesures pour l'autonomie des femiesd e meur ent dodéactual i t® en
gue si des efforts ont été conduits depuis quelques années en matetefgria dynamique
engag®e reste © poursuivre, intensifier et s

et la liberté pédagogique des établissements médicaux et scolaires peuvent nuire a des actions
en ce domaine.
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Ces constats ont été globalent partagés avec les associations et professionmelsneturri

les travaux engagés par le Gouvernement, notamment la journée organisée par le ministére
des droits des femmes sur le théme de la formation des professionnels, le 23 novembre 2012,
lesde€i si ons du Comit® interminist®riel aux dr
et les hommes du 30 novembre 2012 et la création par décret du 3 janvier 2013 de la Mission
interministérielle pour la protection des femmes contre les violencadwgtd cotre la traite

des étres humains (MIPRQF)

Comme | 6a annonc® | e Pr ®si dent «ladfermatiom deR®p u b |
professionnels fera partie des priorit®s d:¢
violences faites aux femrae.

Le comité interministériel aux droits des femmes a le 30 novembre 20ddhfié a la

MIPROF le soin de @f i ni r |l e cahier des charges doun
interministérielsurles i ol ences faites aux fuerdomatwnded i n do
professionnels

IV.8.2.Définitions des objectifs poursuivis

Le projet de loihabilite le Gouvernement a prendpar ordonnance, dans les conditions
pr ® /ues par | d6article 38 de |l a Constitution
une obligation de formation sur les violences faites aux femmes et leurs conséquences dans la
formation initiale et continue des professionnels impliqués dans la prévention et la détection

de ces violences.

IV.8.3.0ptions possibles et nécessité de léqiférer

Loot i on de ne prendre aucune disposition | ®c¢
difficultés rencontrées par le passé et explicitéevant.

Une option consistant © faire adopter une d
pr of es gasaavantage &té retenue, en raison de son inefficacité.

Le choix de | 6habilitation "déla®@ir fd®rpeorur p gre |
ddéi mposer une normale minimale dans | 6ensemb
volets: forma i on i nitiale et continue. 1 sbagira
médecins, des personnels médicaux et paramédicaux, des travailleurs sociaux, des magistrats,
des avocat s, des personnel s ensei danimations, des
sportive, culturelle et de loisirs, des personnels de la police nationale, des polices municipales

et de la gendarmerie nationale, des personnel©ffecé francais de protection des réfugiés

et apatrideset des agents des services pénisares

Le dispositif dolbemiglhigeameindon dpemnmetrtavai l de
professionnels concern®s de mani re ~ per met
et comprisesPlusieurs professions ont des dispositiomgslatives pour définir les principes

de leur formation :

- médecins L. 41331 CSP
- personnels paramédicauk. 43821 ; L. 43831
- travailleurs sociauxL. 451-1; L. 4743 ;L. 411-1
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- polices municipalesArt. L. 41254 du Code des communes

Cette forméion prendaen compte les violencéaites aux femmes handicapées.
Elle pourraétre conduite dans le cadre de sessions pluridisciplinaires.

IV.8.4.Impacts attendus

Il est attendu une véritable amélioration du dispositif de prévention et de détection des
violences faites aux f e mndef paformande deqhatsgstemele a m® | i
protection des femmes victimes de violences.

Cet effet sera le fruit des obligations nouvelles instituées et de la mise en place du plan et des
actions de formation raiau point par la MIPROF

IV85Modal i t® de mise en Tuvre

Léordonnance est prise dans un d®I| ai de douz
loi. Un projet de loi portant ratification est déposé devant le Parlement au plus tard le dernier
jour du trosiéme mois suivant la publication de celle

IV9. Permettre au CSA doboassurer e resj|

(article 16)
IV.9.1.Diagnostic et état du droit

Etat du droit

La loi du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communication comporte déja certaines
dispositions relatives au respect de la dignité de la personne humaine et a la diversité, ainsi
gu'aux droits des femmes,igqonstituent un socle minimal.

L'article 15 de la loi du 30 septembre 1986 confie au Conseil supérieur de I'audiovisuel (CSA)

le soin de veiller a la dignité de la personne dans les programmes mis a disposition du public
par un service de communication audiovisuelle. Il peut donc sanctionner un éditeur qui

diffuserait un programme incompatible avec le respect de la dignité destamperhumaine.

La loi n°® 2006396 du 31 mars 2006 pour I'égalité des chances a introduit dans la loi du
30septembre 1986 des dispositions relatives a la lutte contre les discriminations dans le
domaine audiovisuel. Le CSA doit ainsi veiller a ce quertagrammation des éditeurs de
services de radio et de télévision reflete la diversité de la société francgaise. Il publie un
barometre régulier destiné a évaluer la perception de la diversité a la télévision, notamment en
matiére de représentation des fersndans les programmes audiovisuels. Afin de pallier les
insuffisances éventuelles relevées par ce barometre, le CSA peut demander aux chaines de
télévision de souscrire des engagements annuels tendant a améliorer cette représentation dans
leurs programmed.e CSA encourage ainsi les éditeurs a renforcer la présence des femmes a

la télévision.
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La loi n® 2010769 du 9 juillet 2010 relative aux violences faites spécifiquement aux femmes,

aux violences au sein des couples et aux incidences de ces dernieltes saofants a
également complété les missions de service public assignées aux sociétés de l'audiovisuel
publ i c. Ell es doivent mettre en Tuvre des a
sexistes, les violences faites aux femmes, les violermesises au sein du couple et de

| 6®gal i t® entre | es hommes et Illédelafloedu®®s (di
septembre 1986 relatif aux missions assignées aux sociétés de l'audiovisuel public).

La faculté de saisine du CSA afin de demer I'engagement d'une procédure de mise en
demeure d'un éditeur ou d'un distributeur de service de communication audiovisuelle a
également été étendue aux associations de défense des droits des femmes.

Aux termes de l'article 14 de la loi du 30 sepieen1986, le |égislateur a confié au CSA le
soin d'exercer un contr?tl] e, par tous moyens
de programmation des émissions publicitaires diffusées par les sedeicgsmmunication
audiovisuelle.

Lecontrobe du CSA sbdbexerce a posteriori apr s |
I'antenne. Il peut sanctionner un éditeur qui aurait diffusé un messagmmorme a la
réglementation.

De mémeJes messages publicitaires sont soumis a l'autorité de tiégupaofessionnelle de
la publicité (ARPP), instance interprofessionnelle réunissant les régies, les annonceurs, les

agences et |l es supports. L' ARPP d®finit de
| 6ensembl e de | a pr of e siamels run comlseéill ae cotir® de ni t
| 6®I aboration du message publicitaire et r

conformité du message publicitaire au regard de la réglementation exit@mentrolese
fait a posterioret sur plainte.

L'ARPP dabore de nombreuses recommandations parmi lesquelles figurent des regles
déontologiques relatives a I'image de la femme et a la lutte contre les stéréotypes sexistes.

Diagnostic

Ces outils ont permis au régulateur de lutter efficacement contre lssidiff d'images
dégradantes des femmes par les médias audiovisuels.

S'agissant de la publicité, le mécanisme d'autorégulation professionnelle s'est avéré efficace,
le CSA n'intervenant que rarement a posterlaiquestion de lI'image de la femme véhieulé

par la publicité a été de mieux en mieux prise en compte par 'ARPP depuis le début des
années 2000.

Toutefois, on note encorelairementla persistance de difficultés liées a la diffusion de
programmescomportant des stéréotypes sexistéBie interveh i 0 n est ddaut a
nécessaire que ces messages entrent frontalement en contradiction avec le travail éducatif
conduit not amment aupr s des jeunes pour | e
gar-ons et de respect de | 6autre.
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Par ailleurssi les femmes sont majoritaires au sein de la population francaise, elles ne sont
représentées qu'a hauteur de 35 % a la télédBi@ette proportion est stable quel que soit le

type de programme, a I'exception du sport ou la proportion de femmes e'alt 48 %. En
matiere de fiction, si les femmes représentent globalement 35 % des personnages, elles
interprétent peu de personnages centrau@{R3En matiére d'information, si les journalistes
présents a I'antenne sont des femmes a hauteur de 46 &sarahe, lexvités, chroniqueurs

et experts sont tres nogjtairement des hommes (76 %).

IV.9.2.Définition des bjectifs poursuivis

Méme si les travaux du CSA consistant en une approche qualitative de la promotion des
femmes (lutte contre les images dégradsnest plutdt positive, des progdsventencore

étre accomplis (lutte contre les stéréotypls).épondent a une volonté claméfichéepar la
nouvelle direction du CSA.

Par ailleurs, il une démarche plus quantitative (davantage de femmes aurp@ans dans

les programmes télévisés, plus d'expertes dans les émissionglodt@&re engagée pour
garantir une juste représentation des femmes dans les programmes des services de
communication audiovisuelleEn effet, méme si le CSA a pu noter umelle prise de
conscience, les chaines ayant pris des engagements précis tels qu'une meilleure représentation
des femmes au sein des chroniqueurs, des efforts restent a accomplir en faveur de I'égalité
entre les femmes et les hommes dans les programmesédias audiovisuels.

Enfin, les services de télévisiatvivent euxmémes contribuer au rééquilibragedéfuser
davantage de programmes permettant de sensibiliser le public a la lutte contre les préjugés
sexistes et les violences faites aux femmes.

Le service public se doit doé°tre exempl aire
stéréotypes, a l'instar de la programmation sur I'ensemble des antennes de France Télévisions
déune semaine sp®ci al e ¢ on smacsdeiersga téxoighee mme s
de | 6engaeemedrent repri se sur ce suj et

IV.9.1.0ptions possibles et nécessité de légiférer

Le statu quo

Les outils juridiques dont dispose le CSA sont une base précieuse, mais des (uivegrts
étre accomplis en matiere deprésentation des femmes dans les programmes des services de
communication audiovisuelle. L'option consistant a ne pas légiférer a donc été écartée.

L'extension des compétences du CSA

La loi du 30septembre 1986 relative a la liberté de communicakiitrétre complétée afin de
renforcer les compétences du CSA en lui donnant les moyens de favoriser la représentation
des femmes dans les médias audiovisuggspromouvoir leur image et I'égalitentre les
femmes et les hommes.

40 Données issues du baromeétre de la diversité a la télévision publié par le CSA en novembre 2011.
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Dans ces conditiond, a &é choiside conférer au CSA de nouvelles compétences afin qu'il

veille, dans les programmes audiovisuels, a une juste représentation des femmes ainsi qu'a la
promotion de | 6i mage de | a femme et de | ' ®g:
égatment © la lutte contre |l a diffusion de s
femmes. Cette nouvelle compéterestintroduite a l'article 3l de la loi du 30 septembre

1986 relatif aux missiadu CSA.

Par ailleurs, le CSAdoit étre chargé ddixer les conditions de diffusion de programmes
contribuant a la lutte contre les préjugés sexistes et les violences faites aux femmes auxquelles
les services de télévision seraient soumis. Cette obligation pourrait étre limitée aux seules
chaines nationes hertziennes (les chaines de la TNT) qui concentrent 90 % de l'audience
télévisée. C'est I'option qui a été retenue par le projet de loi.

La responsabilité des sociétés du secteur public est également envisagée dans le projet de loi
pour saoridesent @des actions non seulement sur la prévention des violences mais
®gal ement pour |l a promotion de | 6®galit® er
préjugés sexistes.

IV.9.2.Impacts attendus

Cette réforme se traduit par une modification de la loi du e&flesnbre 1986 précitée a
l'article 31 afin d'étendre les missions du CSA et par l'insertion d'un nouvel artigde 20
instaurant pour les services de télévision de nouvelles obligations de programmation fixées
par le CSA.

Par ailleurs, le projet de lorrpcede a une réécritupartielledes missions de service public
dans le domaine de I'égalité hommes/femmes et du droit des femmes, telles que prévues a
larticle431 1, relatif aux soci ® ®s de | 6audi ovi su:¢

IV.9.3.Modalitésd e mi se en fTuvr e

1. Consultdons

Le projet de 1 oi a ®t ® soumis © |l davis du C
|l 6article 9 de | a | oi du 30 septembre 1986 p
les projets de loi et dactes réglementaires relatifs eategr de la communication
audiovisuelle »Son avis rendu le 4 juin 20%3t favorable au projet de ldi sera publié au

Journal officiel de la République.

2 . Modalit®s doéapplication

Le projet de | oi appell e une medesaadreeduniedé appl
délibération, les conditions de diffusion, par les services nationaux de télévision diffusés par
voie hertzienne terrestre de programmes contribuant a la lutte contre les préjugés sexistes et
les violences faites aux femmes.

3. Applicaton outremer

Le CSA tient sa compétence de la loi du 30 septembre 1986 précitée qui s'étend aux
départements d'outreer, aux collectivités d'outmmer régies par l'article 74 de la
Constitution et en Nouvelle Calédonie, en vertu de son article 108sph@asdion du projet de
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loi relative aux missions du CSA (articlel3modifié) est donc applicable aux services de
communication audiovisuelle établis en otrrer.

Par ailleurs, les services nationaux de télévision diffusés par voie hertzienne tpeegtne
étre diffusés dans les territoires d'outner. Ce faisant, I'obligation de programmation prévue
a l'article 265 de la loi du 30 septembre 1986 trouvera une application enroatre

Enfin, les sociétés nationales de programme éditent descesrde communication
audiovisuelle diffusés par voie hertzienne terrestre dans les territoires-dhautre

En conséquence, la loi est rendue applicable en-mére

4. Modalités d'entrée en vigueur

La disposition entre en vigueur &ndemain de saublication au Journal OfficielComme

éevoqué supragl proj et de | oi appell e une mesure do:
d'une délibération, les conditions de diffusion, par les services nationaux de télévision diffusés

par voie hertzienne testre de programmes contribuant a la lutte contre les préjugés sexistes

et les violences faites aux femmes.

IV.10. Etendre les compétences du LCENarticle 17)

IV.10.1. Diagnostic et état du droit
La | oi pour |l a confiance dans KHaiGoduihemsone nuIr
article 6.1.7 une régle particuliere destinée a lutter contre la diffusion sur Internet de certains
contenus portant i nfraction au r ®gime de | a

fourni sseurs doac ourses héberngeurs e madtte a la dispssition das e p
internautes un dispositif en ligne facilement accessible permettant a tout usager de leur
signaler les contenus illicites.

Les infractions, objet du dispositif, concernksg provocations et apologie® @rimes de
guerr e, crimes contre | 6humanit®, provocati
violence et au racisme.

IV.10.2. Définitions des bjectifs poursuivs

L6éobjectif de | a r®f or me est ddaj outer "’ I
dispositif 1égal les provocations a la haine ou a la violence a I'égard d'une personne ou d'un
groupe de personnes a raison de leur sexe, de leur orientation sexuelle ou de leur handicap.

IV.10.3. Options possibles et nécessité de léqiférer

Dans la lutte contre ldiffusion sur Internet des contenus répréhensibles, deux approches sont
globalement disponibles

- Il 6option du f il tr ageette aoption ériparte algsecoltsd ¢rés s i t
i mportants pour |l es op®r ateurs dbéeacc s
doefficacit® (fugacit® des contenus il lic
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l a qguestion de | a n®cessit® (ou non) de
|l i bert®s publ i ques. Le filtrage racpomport
significatifs (blocage par exc s dobdautres
ce jour, cette option a ® ® | e plus souvck
| 6exception de th®matiques singuli res (]
- l6option coll aborati on :doete optiont alorise®Rki ai r e
partenari at avec | es prestataires techr

hébergeurs), qui sont les mieux placés pour intervenir rapidement et efficacement sur
la diffusiondes contenus répréhensibles. Le dispositif de signalement mis en place par

la | oi LCEN &est en r®alit® | a transposit

avait été mis en place par les professionnels trois ans auparavant. La pratique montre

gue ce pdenariat fonctionne bien (cf. bilangioi nt sur | 6ann®e 2012
Depuis 20009, l e minist re de | 6int®rieur g
signalement #HAROSe , admi ni st r ®dOffipeacentral ae QuBE dodire &
criminalit¢ litcea x technol ogies de | d6informatidh et d
est doéaill eurs aliment®e en partie par | es s
dessus.
L6OCLCTI C fait wun travail d 6 an aiheylesedouplansi r r e c
et | es signalements infond®s. En 2012, l a pl

000 signalements et, selon les chiffres fournis par cet office, seuls 1329 ont été transmis pour
enquétes a la police nationale ou a la gemdde et 3 970 pour enquétes a Interpol. Le
ministére ne fournit pas de données sur les suites judiciaires ultimes de ces enquétes.

IV.10.4. Impacs attendus

Lamesurgpr opos ®e p &stdelndiuvaeratélargirl eefacilitétr le signalement en ligne
de conénus attentatoires a la dignité des femmes.

Elle ne devrait pas susciter, du cété des professionnels, de charges excessives, le dispositif de
signal ement ayant , par rapport ” l a situat.
accru de problémati@s (telles les provocations au terrorisme), sans créer de heurts majeurs.

IV.10.5. Modalittsd e mi se en Tuvr e

La disposition entre en vigueur Emdemain de sa publication au Journal Officiel.

41
www.internet _-signalement.gouv.fr .
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V. GENERALISERLAMISEEN i UV RE GDEBECITIF CONSTITUTIO NNEL DE PARITE

Larticlelede | a Const i tedaldi comstjitutidnreelle duig23 fuilles2608 dispose
gue «la loi favorise I'égal acces des femmes et des hommes aux mandats électoraux et
fonctions électives, ainsi qu'aux responsabilités professiosretlociales.

Ces dispositions ont ®t ® principal ement mi s
politique.

Pour autanten termesde représentation politiquéexigence paritaire st | o attainted 6 ° t r e
méme si des progrés ont été fdin,9% dedéputées en 1997, 18,5% en 2007, 26,9% en 2012.

Au 31 mai 2012, avec 18,9% de d®put ®es si ®ge
au 70eme rang du classement des femmes dans les parlements du monde (Chambre unique ou
basse) ®t ab leiparlgremtaird. Apkes lescélectianslégislatives des 10 et 17 juin

2012, la France gagne 34 places en comptant désormais 26,9% de dépaigdsmeure

seul ement au 36 me rang mondial entre | 6Afgh

Par ailleurs, la&rancene compteque 13,9 % des conseilleres générales, 5,0% de présidentes
de conseils généraux,2/% de présidentes d'E.P.C.I.

61 e lus de< orincinal »

politiques (en %)

Conseillers régionaux | NG /3.0
Parlementaires européens || NN .4
Conseillers municipaux’ | NG 35.0
Députés GGG 26.9
senateurs [ NG 221
Conseillers généraux' || G 13.9
Maires’ | 13.8
Présidents de conseils régionaux [ 7.7
Présidents d'EPCI [N 7.2
Présidents de conseils généraux [Jij 5.0

1/ Ensemble des cantons.

2/ Ensemble des communes.
Champ: France

Note: résultats a la sortie des urnes.

Source: Observatoire de la parité 2012.

La loi n° 2013403 du 17 mai 2013 relative a I'élection des conseillers départementaux, des
conseillers municipaux et des conseillers pmmautaires, et modifiant le calendrier électoral
fera largement progresser la parité aux différents échelons locaux

- A |l 6®chel on municipal, | " extension du scr
1000 habitants et plus conduira la proportionelarhes €lues dans les communes de
1000 -~ 3500 habitants ° passer déenviron

prochaines élections municipales en 2014. A#sD00 femmes de plus deviendront
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conseilleres municipales en 2014. Cependant, 74% des com(oalies de moins de

1000 habitants), représentant pres de 15% de la population, ne seront pas concernées

par cette dynamique paritaire.

- A | 6®chel on communautaire, |l es i ntercommu

des femmes augmenter signifizatment grace au double effet du systéme de fléchage

et de | istes compos®es alternativement de
plus de 1 000 habitants.

- A | 6®chel on d®partement al enfin, | 6®l ectd.i
dépatementaux induiront une composition a 50/50 des futurs conseils
départementaux, y compris de leurs exécutifs.

Déautres progr s dans | a parit® sont attenc

Parlement le projet de loi relatif’ | 6 ® e @naiewsre pbjetsde Ipi organique

interdisant le cumul de fonctions exécutives locales avec le mandat de député et de sénateur

ainsi que le projet de loi interdisant le cumul de fonctions exécutives locales avec le mandat

de représentant au Parlementopéen.

Avant la modification de 2008, la Constitution ne permettait pas d'imposer un équilibre entre

les genres en dehors de l'accés aux mandats et fonctions politiques. Le |égislateur ne pouvait

rechercher un acces équilibré des femmes et des hommessaoxsabilités autres que les

fonctions politiques électives que dans un cadre non contraignant, ne faisant pas prévaloir la

considération du genre (CZD01445 DC du 19 juin 2001CC, 12 janvier 2002, n° 20455
DC). Il ne s'agissait donc que d'unedijf (CC, 13 mars 2006,° 2006533 DC, ct 15.

Par la modification intervenue en 2008, le pouvoir constituant a entendu permettre au
législateur de prendre des regles fondées sur le genre qui soient impératives, et non plus

seulement indicatives, dafesbut de favoriser une égalité professionnelle et sociale effective
entre les hommes et les femmes.

La mise en Tuvre de cette ®vol utlalem 204 pri nc

103 du 27 janvier 2011 relative a la représentation équiltleéefemmes et des hommes au
sein des conseils d'administration et de surveillance et a I'égalité professiphmddtie n®
2012347 du 12 mars 2012 relative a l'acces a I'emploi titulaire et a I'amélioration des
conditions d'emploi des agents contrattugans la fonction publique, a la lutte contre les
discriminations et portant diverses dispositions relatives a la fonction publique

Pour autant, &s progres réalisés doivent pas masquer que de nombreux champs de décision

sont encore marqués par un pge du pouvoir profondément inégal entre les femmes et les
hommes.

A titre ldsdemmmesmapeprésentaient en 201fue22,3% des administrateurs au
sein des sociétés cotées en boud®w méme, a l'issue des JO de Pé&kilesll femmes ont
eteélues présidentes de fedérations sportives (sur 117) pour la périod2@@)%oit 9.4%.

8 femmes seul ement sont pr ®si dentes doUnNI
depuis |l es pr®c®dentes ®l ections. leDfenmmes | es

vV e
(

constituent a peine 12% des élus, et seulement 135 femmes pour 1.006 hommes sont membres
de bureau (11,8%). iAeatmre difemme CICd &stenp m®S r o
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Au-dela du champ politique, | e Gouvernement sbengage dan s
systémadisation de la parité pour les« responsabilités professionnelles et sociales » au
sens de l'article premier de la Constitution

Comme | 6a rappel ® | e Pr ®si d:ehd partdéeelld dait ére®p u b | i
partout présente. Elle I'est awgvernement depuis mai 2012. Elle a été également étendue a

toutes | es i nstances.Lagpaé doitoconsernar\auss toutes te® ® e s
hautes autorit®s de | a R®publique. (é) L a
scrutin».

C 6 e s tquoipleopuojet de loiprévot d 6 ®t endr e | e champ spaels or ga

principe de paritéou a tout le moins de représentation équilibrée entre les femmes et les
hommes

- en faisant entrer dans les champs déja prévus s ®t abl i s saennhpas t qui
(notamment en étendantotamment aux établissements publics industriels et
commerciaux de moins de 200 salariés les dispositions ae g 012347 du 12
mars 2012)

- enélargesantt e c hamp de phriteob deaepyéaentatiomeéquirée des
femmes et des hommes au sein de divers autres orgamemedesquels le
renforcement de la féminisation constitue un enjeu important : les fédérations
sportives agr ®®e s, |l es c h a mhbes eckambrése com
ddéagri;cul ture

- en habilitant le Gouvernemerit recourir aux ordonnances
Constitution pour instituer le principe de pardlédnsles autorités administratives
indépendantesau sein decommissions et instances consultatives ou délibératives
placées dirdement auprés du Premier ministre, des ministres ou de la Banque de
Franceet pour lesonseilsetc onsei |l s doéoadmini strations de
soit la CNAMTS, la CNAVTS et sa commission relative aux accidents du travail et
aux maladiesprefs si onnel l es, | a CNAF et | 6ACOSS

L6®Vvol ution propos®e dans | e proogntationsdég | o
prises pour de nombreuses instances

- devenues ou créées de maniére paritairel e haut conseil 7 | 6®Qgsea
les hommes le haut conseil des finances publiquds conseil national du sparte

conseil national du numérigge | 6 obser vat ¢larceanmissien ppbur | a U c
| 6avenir des retraites, | e conseil doéadmi
- proposées poutevenir paritairesl e haut conseil de | 6®val ua
| 6ensei gnement sup®rieur, |l e conseil stra
quel es i nstances de gouvernance devu®t abl i
parlepr oj et de | oi relatif ° | 6enseignement

listes de candidats seront paritairés conseil supérieur des programmes et le conseil
nati onal de | 6®val uat bpanle pdojet ds Ipigdiatifai@ ®d u c
ref ondat i ohautelautorité@®la toahsparence de la vie publique prévu par

le projet de loi organique et un projet de loi ordinaire relatifs a la transparence de la

vie publique.
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Le projet de loi prend par ailleurs en compte la décidian C o n s au 1 mad201HCEa t

Ass., Tmai2013,Fédération CFTC de I'agriculture et fédération générale des travailleurs de
l'agriculture, de l'alimentation, des tabacs et services annexes Force Ouwrie362280

par laquelle saisi de la portéa decond alinéa de I'article ler de la Constitution aux termes
duquel: « La loi favorise I'égal acces des femmes et des hommes aux mandats électoraux et
fonctions électives, ainsi qu'aux responsabilités professionnelles et sociales. », il a jugé que le

lég sl at eur est seul comp®t ent pour adopter |
femmes et des hommes aux fonctions et mandats & caractére social ou professionnel et qu'il
revient seul ement au pouvoir r @plitaBomdencesai r e
mesures législatives.

V.1. Faire appliquer la parité pour les élections léqgislativegrticle 18)

V.1.1. 1. Diagnostic et état du droit

L a r ®vi si on constitutionnell e du 8 juill et
faveur d e nstituliande| de patité f co

En introduisant dans | 6art i cf)eane8lispasiion bux Con's
termes de laquell&la loi favorise I'égal accés des femmes et des hommes aux mandats
électoraux et aux fonctions électivgda révisionconstitutionnelle du 8 juillet 1999 a ouvert

la voie a l'adoption de lois favorisant I'exercice par les femmes de mandats politepies.
précédentes tentatives opérées en 1982 et en 1999 pour instaurer une fopagtée entre
candidatures masculigeet candidatures féminines s'étaient jusqu'alors heurtées a Umecens

du Conseil constitutionnel.

En érigeant en objectif constitutionnel I'égal acces des femmes et des hommes aux
responsabilités électives et en instituant une obligation pour les palitigues de contribuer

" sa mise en Tuvre (article 4 de |l a Constit
I'élaboration d'un édifice Iégislatif qui favorise la parité.

La lecture du 7eme considérant de décision n° 2X80DC du 30 mai 20Q0oi tendant a

favoriser I'égal accés des femmes et des hommes aux mandats électoraux et fonctions
®l ectives fait une | ecture | arge de | a mise
Conseil constitutionnel considere aingjue le constituat a entendu permettre au législateur
d'instaurer tout dispositif tendant a rendre effectif I'égal accés des femmes et des hommes aux
mandats électoraux et fonctions électiwest «q u 6 i | | ui appartient t o
conciliation entre les nouvek dispositions constitutionnelles et les autres régles et principes

de valeur constitutionnelle auxquels le pouvoir constituant n'a pas entendu déroger

Des lors, le législateur a adopté des dispositions permettant de favoriser la parité dans les
canddatures aux différents scrutins en agissant sur la composition de$ lestesesmble des
scrutins de listel et a également prévu un dispositif financier incitatif pour les partis
présentant des candidats aux élections législatives.

Par ai | | e 4 desla Constiutian tdispose que les partis et groupements politiques
«contribuent © |l a mise en Tuvre du principe
conditions déterminées par la loi.

Le dispositiforoposé double les incitations auarps politiguesprévu parla loi de 2000

Depuis 2000, plusieurs | ois successives sont
acces des femmes et des hommes aux mandats électoraux.
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Deux principaux mécanismes constituent actuellement le dedke promotion de la parité en
politique.

- La premiere mesure favorisant la parité encadre les modalités de composition des
listes de candidats

La loi n°2000493 du 6 juin 200@endant a favoriser I'égal accés des femmes et des hommes
aux mandats électaux et aux fonctions électives contraint les partis politiques a présenter un

nombre égal d'hommes et de femmes lors des scrutins de liste (élections municipales dans les

communes de 3500 habitants et plus, élections régionales, élections sénatorialles dans
départements élisant plus de trois sénateurs et élections européennes).

La loi n°2003327 du 11 avril 200& confirmé le principe suivant lequel les listes pour les
élections européennes seraient compoakemsativement'un candidat de chaque sestd'a

étendu aux élections régionales alors que la loi de 2000 ne prévoyait que l'obligation de
comporter un nombre égal de candidats de chaque sexe par groupe de Six.

Laloi n° 2007128 du 31 janvier 2004 institué des obligations de parité dans lamosition
des exécutifs municipaux et régionaux.

Elle améliore également la parité dans les communes de plusQfeHzbitants en prévoyant

une alternance stricte des candidats des deux sexes et non plus appréciée par groupe de six

candidats.

Par ailleus, pour tenter d'atténuer la seeprésentation des femmes dans les conseils
généraux, la méme loi a créé un poste demplacant pour les conseillers généraux et
précise qu le candidat et son remplacant sont de sexe différent

Enfin, le projet del o i relatif "’ | 6®l ection des consei

municipaux et communautaires et relatif au calendrier électoral prévoit que les électeurs

®l i ront d®sormais | es conseillers d®partemen

homme, et prévoit par ailleurs que le seuil a partir duquel les conseillers municipaux sont élus
au scrutin de liste est porté d&@) a 1000 habitants.

- La seconde mesure favorisant la pariteepose sur un renforcement de la

modul ation dedédapadetipuabhéquespectant pa

des femmes dans leurs investitures

C

-

Léai de publigue se d@galeanp pramere @st liéal @ux gandilatsa c t i ¢

présentés par les partis, la seconde est liée aux élus.

La loi n° 2000493 du 6 juin 2000 tendant a favoriser I'égal accés des femmes et des hommes
aux mandats électoraux et fonctions électives a complété les dispositions de Bgl@i°du

11 mars 1988 relative a la transparence financiere de la vie politique par un@atticistituant

une modulation de la premiére partie de l'aide attribuée aux partis, en fonction du nombre de
suffrages qu'ils ont obtenus au premier tour des élections Iégislatives.

L 6 ar t-lidsposait qu& lorsque, pour un parti ou un groupementipque, I'écart entre le
nombre de candidats de chaque sexe ayant déclaré se rattacher a ce parti ou groupement, lors
du dernier renouvellement général de I'Assemblée nationale, conformément au deuxieme alinéa
de l'article 9, dépasse® du nombre total dees candidats, le montant de la premiére fraction

qui lui est attribuée en application des articles 8 et 9 est diminué d'un pourcentage égal a la
moitié de cet écart rapporté au nombre total de ces candidats.

Le Conseil constitutionnel a validé cetter fme doéincitation au resp

considérant que le dispositif ainsi instauré ne revét pas le caractére d'une sanction mais celui
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d'une modulation de l'aide publique allouée aux partis et aux groupements politiques en
application des article8 et 9 de la loi du 11 mars 1988 ; qu'il est destiné a inciter ces partis et

groupements mettre en Tuvre | e principe
mandats électoraux, conformément aux dispositions des articles 3 et 4 de la Constitution ; que,

par suite, le grief tiré de la méconnaissance du principe de la nécessité des peines est
inopérant».

Depuis la loi n° 200@193 du 6 juin 2000, le montant de la modulation de la premiére fraction

de | 6aide publique doéun tpaftitx®ou HOBudeméd®C
partir de la législature élue en 2002. Le taux de la modulation a été porté a 75% par la loi

n°® 2007128 du 31 janvier 2007, a partir de la législature élue en 2012.

Ainsi, pour la législature élue en 2002, le montamt dl a premi re fraction
déune modul atiroen 7s,00eds tMU®teath | 7, CeNntMO par ann®
théorique de la premiere fraction. Pour la Iégislature élue en 2007, le montant de la modulation

sbest ®tabli entre 5,13 MU et 5, 4MO par an
fraction.

C
D

Montant de la modulation sur la législature 2002007 (taux de 50% de modulation)

Législature 20022007

2003 2004 2005 2006

2007

Aide
publique

Modula
tion
financie

Aide
publique

Modula
tion
financie

Aide
publique]

Modula
tion
financie

Aide

Modula
tion
financie

publique]

Aide
publique

Modulati
on
financier

re re re re e

33 087
713

7 044
491

33 103
061

7042
663

33 079
584

7 052
619

33 078
715

7 053
489

33 078
330

7 053
874

Montant de la modulation sur la |égislature 20072012 (taux de 50% de modulation)

Législature 2007-2012

2008

2009 2010 2011 2012

Aide
publique

Aide
publique

Modulation
financiere

Aide
publique

Modulation
financiere

Aide
publique

Modulation
financiere

Aide
publique

Modulation
financiere

Modulation
financiere

34718
103

34 748
482

34 749 34 730 32 998

5417 406 538372 5 382 897 5402 1771 5133 713

312 027 491

La répartition de l'aide publiqgue aux partis et groupements politiques pour lI'année 2013 a été
définie par le décrat® 2013430 du 27 mai 2013 pris pour l'application des articles 9led®

la loi n° 88227 du 11 mars 1988 modifiée relative a la transparence financiére de la vie
politique

Le montant de la premiere fraction des aides attribuées aux partis et groupements politiques
visés aux est fixé a 31 951 128,15 euros.

- Les dispositia s rel ati ves

au scrutin de liste ont
mai s | a part des femmes ®l|l ues | 6 Assembl ®e
Depuis | 6entr®e en vigueur de | a | gandemant 6 | ui
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am®l i or ®e mais des progr s doivent °tre encor
certains mandats.

La part des femmes conseilleres municipales est passée de 21,7% a 34,85% en 2008. Elle est
méme supérieure a 47% pour les commuteplus de 3 500 habitants. Toutefois, malgré la
promul gation de | a | oi de 2007 qui Il mpose | a
femmes élues maires reste faible (13,8%).

La part des femmes conseil bbekbber ®gaohabdes2g§¢

La représentation entre les femmes et les hommes est plus équilibrée en ce qui concerne les
élections européennes (44,4% de femmes ont été élues en 2009).

Les dispositions relatives a la composition des listes ont donaérient efficacité. Toutefois,

les dispositifs en faveur de la parité doivent se montrer plus incitatifs pour les scrutins
majoritaires puisque les élus au scrutin majoritaire sont ceux qui présentent la plus faible
féminisation.

Cbest | e dlersgéntraux pusque k& e@art de femmes siégeant dans les conseils
g®n®r aux sO6® ve 7 13, 9%. ddseongeillersjdépartenteetaut, o i r
des conseillers municipaux et communautaires et relatifs au calendrier électoral permettra
dbatteindre | 6objectif de parit®.

En ce qui concerne les élections Iégislatives, la part des femmes candidates aux élections

|égislatives a progressé de prés de 23,2 % a 41,83 % entre 1997 et 2007. Toutefois, en 2012, la
part des femmes candidatesarégee® et sb6est ®tablie © 40, 21%,
modulation financiére, porté de 50% a 75% pour la législature élue en 2012.

Part des femmes dans les candidatures aux élections Iégislatives

1997 2002 2007 2012
Année (modulation (modulation (modulation 50% (modulation
0%) 50%) 75%)
% femmes
candidates 23,2% 38,9% 41,83% 40,21%

(France entiére)

En revanche, la part des femmes élues est en progression constantei &gltegressé de
13,17 % en 2002 a 18,9% en 2007. En 2012, lapad es f emmes ®l ues ~ | 64
atteint 25,99%. Toutefois, les femmes représentent actuellement encore moins du tiers des
députés.

-Les partis politiques nbdont pas |l a ma“ trise

Actuellement, chaque candidatxa@lections législatives peut se rattacher a un parti politique

lors de sa déclaration de candidature. Ce sont ces rattachements qui sont pris en compte dans

l e cal cul de |l a premi re fracti-22AdudEmarsé ai de
1988 et pour le calcul de la modulation parité (articlé e la méme loi).
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A | 6inverse des i nvestitures qgui sont d®ci
rattachement appartient aux candi dat derret | es
A ce titre, la jurisprudence du Conseil d'Etat indique dlaarministration est liee par la

mention portée dans les déclarations de candidature, lesquelles ont, pour I'application de
l'article 9 de la loi du 11 mars 1988, un caractere exclusif etviocablé (CE, 28 juillet

2000, 214774).

Ainsi, aux dernieres élections Iégislatives, des partis qui avaient respecté la parité dans leurs
investitures ont finalement dépassé le seuil de déclenchement de la sanction parité (écart de
2% du nombre de cardiits de chaque sexe).

Dans ces conditions, |l a r®fl exi on sur |l a mo
déune r®fl exion sur l es modal i t®s de rattach

V.1.2. Définition des bjectifs poursui\g

La féminisation des candidatures e¢ 8§ ®I| ues ° | 6 Assembl ®e nati
améliorée et les partis doivent étre mis en mesure de maitriser les rattachements de candidats
a leur parti

Les élections législatives doivent permettre de donner une juste représentation des femmes au

s n de | a repr ®sent at i onl8duarbjet denla ésede fatoiiserb j e c t
| 6®gal acc s des femmes et des hommes aux ma
partis a respecter cet objectif constitutionnel.

Le dispositif préew | &lade ka loin? 8&279du 11 mars 1988 doit étre accentué. Afin
doinciter encore plus fortement | es partis ¢
leurs investitures aux élections |égislatives, il apparait nécessaire de nel@smispositions
relatives ° | 0aide publique.

En effet, mal gr ® | 6accr oi ss e m8lnjdnvied2007]las mo d u |
des ®l ections | ®gislatives de 2012, l es par
masculins et fémininsestent majoritaires. Seuls deux partis métropolitains ont respecté un
®cart inf®rieur ° 2%. Pour | es autres partis

Le rapport de la Commission de rénovation et de déontologie de la vie publique relevait que
«les résultats obtenus demeurent insuffisants, la proportion de femmes siégeant au Parlement
placant notre pays au 38 r ang du cl assement mondi al
interparlementaire».

La modul ation financi re appl iigua @oédoiicétrea pr e
rendue plus incitative pour les partis tout en leur donnant les moyens de contréler les
incidences des rattachements des candidats aux élections |égislatives.

V.1.3. Options possibles et nécessité de |éqgiférer

La commission de rénovation @t deontologie de la vie publique, présidée par Lionel Jospin,
a remis son rapport au Président de la République le 9 novembre 2012. Elle a étudié plusieurs
hypotheses.

Le gouvernement sOappuie sur ses conclusions
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1.Options relatives au montant de -lldelalmiau ul at i
11 mars 1988

Option 1: ne pas accroitre le montant de la modulation financiére

Compte tenu de | daccroissement r ®c epliquéedu pou
" la premi re fraction de | 6aide publique, [
modul ati on dans | 6attente de son effet sur |

Toutefois, en 2012, le taux de femmes candidates a régressdéapmemiére fois depuis
| 6i ntroduction du dispositif, ce qui i ndi que
Il convient donc de le rendre plus incitatif et cette premiere option doit donc étre écartée.

Option 2: suppri mer teo gulaliue rawx npiartis Ipr@sentamt un écart
supérieur a 2% entre les candidats masculins et féminins

! pourrait tre envisag® que | meguispeatrétrei s ne
b®&n®f i ci aires de | 6ai de poaliigues g'ested i aruex qpuadritliss
voient priv®s ° |l a fois de | a poagidatsauk e f r a
®l ections | ®gi sl atives ainsi gue de | a secc

déclarations de rattachement a un pa§ parlementairesus
Une telle option serait trés efficace. Toutefois elle doit étre éqaotéedeux raisons

- cette optionnous semble contraire a la jurisprudence constitutionelle mot i f guo e
mM® c 0 n n a<ekigerce de plurdismedesour ant s doéi d»@astislededelad 6 0 p i
Constitution). Le Conseil constitutionnel appelle en effet dans sa jurisprudence le Iégislateur a

a assurer la conciliation entre les dispositions constitutionnelles relatives a la parité (articles

ler et 4de la Constitution) et les autres regles et principes de valeur constitutionnelle. Ainsi,

une telle option pourrait étre considérée comme manifestement disproportionnée.

-la seconde fraction de | 6ai de putbldqualesa e st
élus le peuple souverain | a suppression de | a seconde frr
donc °tre consi d®r ®e comme contraire ° | 6exp
souverain fait par | e 8 pa®lesepartise politiques @ui seraib n | ¢

sanctionné, au nom du principe de parité.

Il est a noter également que cette suppression totale pourrait avoir des effets induits sur la
transparence financi re de | a v ipartispditiqies i que.
arrété par la loi n° 8227 du 11 mars 1988 avait pour objectif de lutter contre les sources de
financement inappropriées.

Ainsi, l e financement p u b Hes gecetee deds partie fa ®s e n
suppression de tout finamane n t pourrai-t aboutir " | 6i nver
transparence du financement des partis politiques.

Cette option doit donc étre écartée.

Option3: agir sur | a seconde fraction de | 6ai de
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Il serait envisageable de moduler égalemerds mont ant de | a seconde
publique.

La seconde fraction de | 6aide publique, conf
est versée aux partis et groupements bénéficiaires de la premieére fraction proportionnellement

au nombrede membres du Parlement qui déclarent chaque année au mois de novembre y étre
inscrits ou so6y rattacher.

Toutefois, cette option se heurte 7 l a prert
n°2 présentée @essus. Elle conduit a pénaliser le chemxverain des électeurs.

Elle ne peut donc étre retenue.

Optionretenue: agir sur | a premi r e ddubleale tuxdeda de | 6
modulation financiére pour le porter a 150%

Dans | e rapport guodell e a rleedmogembeuw20l® da®s i de
Commission de rénovation et de déontologie de la vie publique a proposépgualiaation

financiére des partigjui ne respectent pas la parité dans les candidatures aux élections
Iégislatives soit alourdie. Elle suggére de pottemodulation financiere applicable a la
premiere fraction de 75 a 100% (proposition n°13).

Le Gouvernement a choi si déo°tre encore pl u
modul ation qui reste proporti onmselesprincipesbj ect
de pluralisme des courants doéi d®es et dobéopin

Il considére donc que porter le taux de modulation de 75 a 150% sera réellement incitatif pour
les partis qui ne respectent pas la parité tout en restant proportionné. Ce taux aususr ail
vocation ° sobéappliquer ° compter de | a | ®qgi
politiques auront donc le temps de prendre acte de la Iégislation proposée.

2. Options relatives aux modalités de rattachements des candidats aux élécfislatves

Option 1: laisser libre le rattachement des candidats aux €lections |égislatives

La r®daction actuelle de | d6article 9 de | a
| 6Et at ou aux partis et gr oeunpeenmie ndtdsu np oclaintdii gdus
pas été présenté par le parti.

Le maintien dustatu quoen cette mati re nbest pas envi s
modul ati on de | 6ai de pcuibldaogiute spboactcRempa ginsed %
pour les partieet groupements politiques de maitriser les rattachements des candidats aux
élections législatives.

A défaut, des partis qui auront respecté la parité dans leurs investitures pourraient se voir
lourdement pénalisés.

Option retenue: prévoirdanslaloidu 11 mars 1988 | 6annul ati on
candi dat ndayant pas ®t® pr®sent® par |l e pe
rattache
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Comme | 6davaitlacommissiommdenréh@ation et de déontologie de la vie
publique, le gouvernement a netecette solution.

Il est nécessaire de prévoir que seuls les candidats réellement présentés par chaque parti et

groupement politiqgque soient pris en compte
publique.

En effet, actuellement, le rattachemens @andidats lors de leur candidature aux élections

| ®gi sl atives nbéba dbéautre utilit® que | 6appr¢
du montant versé aux partis bénéficiaires (article 9 de la loi du 11 mars 1988). Il repose sur la
volonttdu <candi dat, |l es partis et groupement s

déclarations enregistrées en préfecture.

Cette option semble plus conforme ~° | 6esprit
de cet article qui dispose que[Lapr emi r e fraction de 1i(6éa)i de p
aux partis et groupements qui @resentd or s du pl us r®cent renouv.
nationale des candidats ayant obtenu chacun au moins 1% des suffrages dans au moins
cinquante circonscript o n s ». [ €]

! est donc n®cessaire de modifier | 6arti cl
l orsqudéun candi dat sbest rattach® ° un part
pr ®sent ®, i est d®cl| ar ® nlé réganiteon de éatpteraieréh ®
fraction de | 6aide publique.

V.1.4. Impacs attendus
Impact en termes de parité
! est attendu de | 6accroi ssement de | a mec
Il 6i ncitation aux parti s 7ures et pgneetirda derpoudsuavrep ar i |
ai nsi |l a f®mini sation des candidatures aux ¢
groupements politiques.
Impact financier
L6i mpact financier pour | es partis detauxgr oupe
de f ®mi ni sation des candidatures puisque | a

nombre de candidats et de candidates, rapporté au nombre total de candidats.
Letableaucd essous pr®sente 7 titr e esartsélgibigslae | es

e
| 6ai de publique qui ont pr®sent® des candi de
le méme nombre de suffrages.

88



Simulation de |l a modul ation de |l a premi re
Partis et
groupements
pO;I;;]#{ES Répartition NOMB Talr;( de
présenté des Nombre de| Nb de Ia_lere NOMBR RE (_je modulati montant de
. VOIX total de| fraction candidg tx de la
candidats ) . E de on :
prises en |candidg avant : ts |femmes .. .~ | modulation
dans au : candidats financier| . -
. compte ts modulation Femme financiére
moins 50 financiére Hommes S e
circonscripti 150 %
ons
(métropole)
. 9 000 000 577 7626 440’5,3( 435 142 | 24,61%| 76,17% S 809,048’06
Parti A u u
. 9 000 000 577 7626 440@( 332 245 |42,46% 22,62% 1 724,870’9"
Parti B u u
. 9 000 000 577 7626 440@( 294 283 |49,05%| 0,00% 0,00
Parti C u
. 9000000 | 577 | 7062644080 589 | 588 |49919%| 0,00% | 0, 00
Parti D u
. 9000000 | 577 | 762644080 327 | 500 |34,669% 46,019 |3 209 220,16
Parti E u u
38 132 11 043
Total 45 000 000 204, 139,
Le montant total de |l a modulation financi re
Impact juridgueet modal it ®s de mise en Tuvre
Il est nécessaire de modifier la loi n 2887 du 11 mars 1988 relative a la transparence
financiére de la vie politique pour modifier le taux de modulation ainsi que la procédure de
rattachement.
! ser a ndRocpetsesraiumre d®&®aar et pr ®ci sant l appl ic
rattachement.
Les dispositions nouvelles sodéappliqueront
en 2017.
V.2. I nscrire |l a parit ®pod(@rtickel1d 6organi sat

V.2.1. Diagnostic et éat du droit

On compte aujourdodhui en France 11@O0Cdlusd ®r at i
sportifs, qui comptent eumémes 15 millions de licenciés. Parmi ces fédérations, 46 se sont

vues d®l ®guer par | 6 E érdes comp@titiomso affioiglles Idans Iguo u r o]
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discipline (championnat de France, coupe de
investies a ce titre de certaines prérogatives de puissance publlque (pouvoir disciplinaire,
pouvoir réglementaire spécialiseppo ®di ct er des r gl es techni gt
majorité des fédérations sogitesmémes adhérentes a une fédération internationale, qui leur
impose parallélement des obligations de plus en plus précises.

Le code du sport prévoit que les féaté@ns nationales sont constituées exclusivement sous la
forme dbéassociations | oi 1901, ou, l e cas
mosel |l an. Elles b®n®ficient par cons®quent
débassociation.

Pour pouvoir bénéficier de subventions publiques, les fédérations sportives sont soumises a un
agr ®ment pr ®al abl e. E n-8 du paold du spart, la délivrante delced a r t i
agrément suppose que les statuts comprennent certaines disposliagratoires et un

r glement disciplinaire type, ®tablis par de
olympique et sportif francais.

Léart i c-Bducdéde duls@oft prévoit notamment ques«fédérations sportives qui

sol |l ic lémeet(let)doweot(seg 1° avoir adopté des statuts comportant des dispositions

qgui garantlssent |l eur fonctionnement d®mocr :
acc s de femmes et des hommes ~ | eurs insta

Plus précisément, pai les dispositions obligatoires prévues par le décret n®2Q0du 7

janvier 2004 (annexe-3 du code), le point 2.2.2.2.disposeque « la représentation des
femmes est garantie au sein de la ou des instances dirigeantes en leur attribuant un nombre de
sieges en proportion du nombre de licenciées éligibles

Cette obligation est cependant | oin dbé°tre wu
Sur | 6ol ympiade qui sbest achev®e en 2012, €
pas a ce minimum de représentatipro u r | une au moins de | eur
(conseil f®d®ral ou bureau), et un tiers ni

- Au regard du pourcentage de licences délivrées a des féminines ayant plus de 18
ans,50 comités directeurs assurent leur représeit@atn leur sein (ou a moins d'un
membre pres).a représentativité des femmes au sein des comités directedmest
assurée dars2% des fédérations, en progression par rapport a 2009 (39%).

- Sbagi ssant de s56 asaureet taueprésentitiv@es Eminxines en leur
sein (ou a moins d'un membre pres), 66k des fédérations contre 28% en 2009.

- Aufinal, ce sonB3 fédérations qui assure la représentativité des féminines au sein des
deux niveaux doi n35des Bdemtingicontre 23% enr2008.s, s o

Les résultats encore partiels des élections ZMB montrent une amélioration de la
présence des femmes dans les instances dirigeantes, méme si la double obligation établie par
|l e statut type est e goo@enéealelVoirtableadxehPJr e r espec

Les situations sont en réalité trés diverseln lesfédérations. La moitié des fédérations

assure une représentation des femmes inférieure a 20% au sein du comité directeur. Quatre
fédérations seulement assurent uqere®s ent ati on proche de | a par
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part des féminines parmi les licenciés. Dix fédérations assurent une représentation inférieure a
10% dans les instances dirigeantes.

Il'y a lieu de par ailleurs de souligner geette obligatiorréglementairede proportionnalité

est contestée devahte Co n s e iréquétkidtiBduite tparla Fédération francaise de
gymnastiqueen t ant aqludteddlee ffailtéadopti on de statu
paritaire du comité directeur deHg&dérationCette disposition se trouve en tout état de cause
fragilis®e par | a d®cision du Conseil dO6Et at

En tout ®tat de cause, | 6®volution vers | a |
du monde sportif (cfappé pour la parité dans le Journal du Dimanel3® juin 2013 etEtats

Généraux du Sport Féminin, réunissant les acteurs du mouvement sportif les 16 et 17 mai
2013, a Bourges

V.2.2. Objectif poursuivi

L6éobjectif p o unetieufin vau mécarossme actudtansistant a décliner la
représentation des sexes dans les instances de gouvernance selon le principe de
proportionnalitéet a prévoiret une représentation plus équilibrée entre les deux darsdes
instances dirigeantes des fédérations sportives

Un dispositif progressif et proportionné est prévpour les fédérations sportives dont la
proportion de licenciés de chacun des deux sexes est supérieure ou égaldes 35ts
pr®voiront | dapplication de | delapédération®elahans |
les fédérations, le cas échéant, la parité pourra étre atteinte en deux 2¢dgesu 2020.

Pour celles des fédérations dont la proportion de licenciés de chacun des deux sexes est
inférieure a 25%, les statutsévoiront une mrportion minimale de siéges pour les personnes

de chaque sexe prenant en compte la répartition par sexe des licenciés mais sans pouvoir étre
inférieure a 25 %.

Cette meilleure représentation des femnsesa de nature a favoriser en retour un
accroissementle la pratige féminine parmi les licenciés et un développement du sport
féminin.

V.2.3. Options possibles et nécessité de |égiférer

Conformément a la décisiodu Cons e | d 6 Et at susthentiorhéetoute i 201
di sposition tendant femnfes et das ihenmemes alxéf@gtians eta c ¢
mandats a caractere social ou professionnel reléve de la loi.

Statu quo:

Le constat a été fadi-avantque la garantie de représentation au moins proportionnelle a la
part des | icenci ®s delamdtie dep faderatiorS.6 p £ c,a@@bpar p
constantq u 0 i | exi ste une marge de progression i

la surreprésentation des hommes (plus rarement des femmes) dans les instances dirigeantes ne
procede pasiniqguementd 6un choi x est®dussb ®r ® ®s mht ante doéut
électoral.
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Pour | 6heur e, |l e mode de scrutin uninomina
modalités de loin les plus fréquentes de désignations des instances féderaleess
caract®ristiques jouent |l 6une et |l 6autre m®
Dans quelques fédérations, le choix a été fait deservers un nombre minimum de siéges

pour des femmes afin de respecter formellement la garantie nenageaproportionnalité.

Mais, le processus de désignation restant inchangé, le résultat est que ces siéges restent pour
une part au moins vacants.

Fixer un objectif de fa-on volontariste, me r
| 6atteindre.

Par alilleurs, le statu quo réglementaire est impossible eu égard a la fragilité de la base

juridique actuelle suite ~ |l a d®cision de |
mai 2013.
Fixer un objectifd 6 ®v o | ut ipasite pavielois | a

Tel | e e s teteué quipconsistermodifierl 6 ar t i e8ldiecode du spo8, fJui fonde
ler ®gi me dbéagr ®ment dpow prév@rdj@erles statudsndes féslgratiang i v e
sportives favorisent la parité dans la ou les instances dirigentagédération

Léinscdampd iloa | oi de <cet objectif tire | es
contenteuxd u CE du 7 mai 2013 qui r®serve au | ®g
acces aux responsabilités sociales et professiesnel

La nouvelle régle proposérent compte de la proportion de licenciés de chacun des deux
sexes l orsqubell e sera Iseusp ®ti e&tuutes opur @vgaail reo n't
parité dans la ou les instances dirigeantes de la fédératiom Bsldédérations, le cas
échéant, la parité pourra étre atteinte en deux ét&ids ou 2020.

Pour celles des fédérations dont la proportion de licenciés de chacun des deux sexes est
inférieure a 25%, les statutsévoiront une proportion minimale d&ges pour les personnes

de chaque sexe prenant en compte la répartition par sexe des licenciés mais sans pouvoir étre
inférieure a 25 %.

Ces nouvelles dispositiome trouveontpas ~ soO6appliquer aux i nste
élues, mais 6 a p pohtiorg desranouvellemergtsuivans lesprochains olympiades.

Ce dispositif permettra en 7 ans de progres

actuel des fédérations. | m®nage un temps dobéadaptation de p
vocatiins au niveau des clubs, des comités régionaux ou des ligues départementales pour changer
radical ement do6®chell e au niveau nat iagapar luk Mai s

méme un impact trés favorable dans la grande majorité des fédérats m° rneeprerdiéri c i
renouvellement

La mi s e néaessitera vancadremenpar la voie de la révision des statuts types des

regles électoraleannexe | 5 du code du sporffes évolutions seront prises apres avis du
Comité national olympiquet sportif francaiet =~ | 6i ssue ddébune concer
cadre du Conseil national du sport.
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Il est a noter quale précédents échanges memgsc le comité national olympiqud
ressort aiaisémenuadcessibte® te anivtung eegrésmtation minimale de 20% dés
la prochaine olympiade pour | 6ensemble des f ®d®r ati ons.

Ces échanges ont conduit le gouvernement a retenir un seuil minimal de @bndne
| 6i ndi quent |l es tableaux joints,souxtensnpr emi er
environ 40% des fédérations par rapport a la situation actuelle.

V.2.4. Impacts attendus

Les donnéessont disponibles actualisés atl hai 2013pour 84% des fédérations agréées
(soit97).S6agi ssant dé&2fdderatignaprésent@nt descamidiresteurs qui en
sont proches (entre 40 et 60%) et 14 fédérations présentent un bureaupfédémldea
parité (entre 40 et 60%).

On reense 1574 élus de comités directeurs et 486 €élus de bureaux fédéraux. Parmi eux, 372
femmessontélues au comitdirecteur de leur fédération et 116 femmsesatélues au bureau

fédéral. Sous réserve que les effectifs des comités directeurs et des bureaux fédéraux restent
constant s, | 6application de |l a parit® entrai
comités directeurs et 127 siéges dans les bureaux fédéraux, soit 26% des effectifs des comités
directeurs et également 26% des effectifs des bureaux fédéraux, ce qui révéeddudbler le
nombre do6é®l ues dans | es instances dirigeante

Le dispositif propos® permettra doatt ®nuer
sportives pour lesquelles la proportion de licenciés de chacun des deux sexes est inférieure a
25%,

Pour étre mené a bien, ce large proceskugéeformedes régle de représentation et de
gouvernances Opaiprasur les plans de féminisation demandés pamiféstere des Sports
aux fédérations avant le mois de décembre 2013.

Depuis cette année (2013), il est effetobligatoire pour les fédérations de présenteplan
de féminisation. Cette décision a été arrétée lors du comité interministériel aux droits des
femmes du 30 novembre 2012 qui a prescrit:quAu fur et a mesure de leur renouvellement

et au plus tard en 2014, | eles fédération® sportivesn s d ¢
prévoiront des objectifs de parité dans la composition des instances des fédérations. Elles
d®f i ni ront un calendrier pour y parvenir, er

sport en France.

Dés mars 2013, le mistere des sports a ainsi fait connaitre aux présidents de fédération que
toutes les fédérations devaient présenter un plan de féminisation dans le cadre des prochaines
conventions dobéobjectifs et d e -2013. \Le oosrriem ®g 0 C i
adressé par la direction des sports précise notamment gque « cas dbdabsence ¢
féminisation, aucune subvention ne pourra étre envisagée pour le développement de la
pratique du sport féminin.

Dans chaque plan de féminisation, les fédérationso&mont précisément, avec des objectifs
chiffrés, comment ellecomptent tenir leurs objectifs. Chaque fédération devra détailler les
progr s gqubell e compt e :puomeouvomges femmegaala téteides d e ¢

A

instances dirigeantes, augmentere nombr e de f emmes dans | 6 a
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pratiqgue féminine (tout particulierement dans les quartiers), développer le sport féminin de
haut niveau, augmenter le nombre de cadres techniques féminins.

V.25. Modalitésd e mi se en Tuvr e

Les adaptations atutaires induites par le projet de loi donneront lieu a une concertation
conduite par la ministre des droits des femmes et la ministre chargée des sports au sein du
Consei |l nati onal du sport. (! sera cabrel i ci t ¢
2013, soit en amont des consultations aumité national olympique et sportif francais

requises par les textéd. infra)..

Les plans de féminisation et le développement consécutif de la pratique féminine et de
| 6 encadr e mentibuerdn®fournim demouvelles candidates pour le renouvellement
et la féminisation des instances dirigeantes.

La mise en 1 uvencadrem@aels wie dedarrévisianmes statuts types des
regles électoralegannexe | 5 du code du sporfes évoltions seront prisepar décret en
Co ns e i hpreddvik duadomité national olympique et sportif francais.

V.3. Etendre le principe de représentation équilibréea tous les EPIC

(article 20)

V.3.1. Diagnostic et état du droit

L6 ar t -l del beloi r683-675 du26 juillet 1983 relative a la démocratisation du secteur
public, issu de la méme loi 2011103 du 27janvier2011, prévoit des obligationde
proportionminimal de membres du conseil d'administration ou de surveillance de chaque sexe
nommes par décret gérieure ou égale a 40 % et, lorsque sont nommeés par décret au plus huit
membres, écart entre le nombre des membres de chaque sexe inférieur ou égal a deux).
Toutefois,compte tenu dedlar t i ¢ | en°83-64tbelu 26 @uillet 1®831 6 ar tline | e 6

s @@ique pas

- aux établissements publics industriels et commerciaux et entreprises publiques dont le
nombre de salariés employés en moyenne au cours desquatgé derniers mois est
inférieur a 200 et qui ne détiennent aucune filjale

- aux établissemestublicdistés aux annexes Il et 11l dette méme ladu 26 juillet 1983

Ces entreprises et établissements publics ne sont pas plus couverts par les dispositions de

| 6 ar32ide ladoi n2012347 du 12 mars 20]12qui prévoit que la proportion de
personnalités qualifiées de chaque sexe nommeées en raison de leurs compétences, expériences
ou connaissances administrateurs dans les instances délibératives ne peut étre inférieure a

4 0 %, mai s qui ne soOéapplique quoalarkicle@drdeb | i s s ¢
la loi n°83-675 du 26 juillet 1983

V.3.2. Les objectifs poursuivis par la réforme.

La r®f orme a pour objectif doi nt reébeniatoe des
équilibrée dans les entreprises et établissements exclusatopcdu dispositif [égislatif décrit
ci-dessus, sans que leurs spécificités justifient une telle exclusion.
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Le Gouvernemen tedénérche wlontariste. Aihai que le sauligne le rapport

de suivi de la Commission européennées femmes dansed instances de décision
®conomi que a u- UseinitiativedEirope 026" les avancées restent trés

limitées. En janvier 2012, le nombre moyde membres féminins au sein des conseils

d 6 ad mi n eted de asurveillamce des principales sigs€ ot ®es dans | 6 UE
13,7 %, contre 11,8 en2010. Par ailleurs, en janvier 2012, on dénomiseiiement 3,2 %

de présidentes contre 3,4 % en 2010.

La tendance g®n ®r al e noaf fi dAhce joy,assulesdBta m®]| i
entrepr ses au soetisigné ld décldrafidd kDavantage de femmes l@ansonseils
déoadmini stration, u n et sepsonb angagéssea atpeimdrer desl objdetifsr 0 p €
quantitatifs. Si les progrés se poursuivaient au méytiene que celui de cederniéres

annees, il faudraplus de 40 ans pour arriver a un équilifmemmes/hommeau sein des plus

hauts organes décisionnélss entreprises (au minimum 40 % de chaque sexe).

V.3.3. Options possibles et nécessité de léqiférer

La réforme est nécessairemdnt®gi sl at i v e, eu ®gard tant
compétence exclusive du législateur pour adopter les regles destinées a favoriser I'égal acces
des femmes et des hommes aux fonctions et mandats a caractéere social ou professionnel
(décisiondu Consel do6Et at du 7 mai 2013 susmentionn®

Il ndexi st e spriseprésentatibo ades f@neres parmi les personnalités qualifiées
mais en regard de | 6objectif dbéexeneprogtri t® d
de | ol enternedpreendesd&® gl es de parit® 7 | d6ens
publics.

Une telle extension aurait pu passer par un élargissement pur et simple du champ
doapplicati o-fi dedl@ loi InB3A675 duc2guellet 83 ~ | 6ensembl e

A

établ i ssements et entr pacetem@elient i onn®s ~ |06

Toutefois, compte tenu de | 6h®t ®r o0og®n®i t® de
de structure des conseils déadmini stetati on
entreprises sont exclus de | 6ensembl e -des di
675, qui harmonise la composition et le fonctionnement des conseils), il a semblé préférable

et raisonnablele procédes ous | a f or me dvélle meduteidanp la kiidad i on 1
26 juillet 1983 2.

Cette formule permet de ménager un certain équilibre, puisque seuls les conseils comportant

en leur sein des personnalités qualifites nommées en raison de leurs compétences,
expériences ou connaissanfes qui laisse de coté les plus petits établissements pour lesquels

| 6i nstauration de | apragiguesietc@npgsition des eonseils)domts d i f
concernés par cette extension.

V.3.4. Impacts attendus

Mais il peut également étrappelé quéa nullité des nominations intervenues irrégulierement

“2 http://ec.europa.euljustice/gene=ruality/files/womeron-boards_fr.pdf
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n'‘entraine pas celle des délibérations auxquelles a pris part I'splatgur irrégulierement
nommé.

Lointroduction doéun nouv g@ilet1883tpouc lesentrepnisess ei n
publiques et EPIC de moins de 200 salariés concerdevan ¢ | 6 e n draectuled e de s
disposant de personnalités qualifiéesixquelles s'ajouteries établissements listés aux

annexes Il et Il de la loi du J6illet 1983.

A titre d'exemple, l'entrée en vigur de la loi entrainera l'obligation de nommer
systématiqguement trois femmes au conseil général de la Banque de France (qui figure a
l'annexe Il de la loi du 2fillet 1983) au titre des six membres nommés en raison de leur
compétence et de leur expégerprofessionnelle dans les domaines financier ou économique
en vertu de l'article L142-3 du code monétaire et financ[era ce jour, seuls deux de ces
membres sont des femmes].

S'agissant de I'établissement public de Paaislay (figurant égalemeri I'annexe Ill), le

conseil d'administration devra obligatoirement compter quatre femmes au titre des deux
colleges des personnalités choisies en raison de leurs compétences et de la réalisation de
projets remarquables dans les domaines universitaireiezitiBque (4 membres) et des
personnalités choisies en raison de leur expérience en qualité de chef d'entreprise ou de cadre
dirigeant d'entreprise (4 membres).

A I'hneure actuelle, ces deux colléges ne comportent aucune femme, pas plus d'ailleurs que le
reste du conseil d'administration, pourtant composé de 22 membres (en cohaptant
commissaire du gouvernement).

La encore, la relative souplesse du dispositif (seuil de 40% et non parité absolue, limitation
aux établissements comportant des personnalifgslifiées, absence de nullité des
délibérations prises par les membres irrégulierement nommés) permet d'éviter les situations
de blocage qui pourrait résulter de criteres tstnicts pour les plus petits établissements
publics.

V.3.5. Modalitésd e mi see en T uvr

S6agi ssant des entreprises publiques et EP
proportion prévue par la loi devra étre atteinte a compter du deuxieme renouvellement du
conseil d'administration, du conseil de surveillance ou de I'organe équivakmnenant a

partir de la promulgation de lprésente loi. Toutefois, la proportion des membres de ces
organes de chaque sexe ne peut étre inférieure a 20 % a compter de leur premier
renouvellement suivant ladite publication
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V.A4. Etendre progressivement la @rité aux chambres de commerce et
doéi ndast aur chamburedasticles?lat@®) i cul t

V.4.1. Diagnostic et état du droit

1. Le constat : | baccessi otreslihigbse f emmes aux r

Sb6agi sschamtir edse sde ¢ o mmer &CI),des élattibns rordaniséesr ai lae
fin de | 6ann®e 2010 4@&0Vinempresrdesiceamies coth@santden ® s
réseau.

Les modalités du scrutin sont fixés par la loi, codifiées aux articles 1L 438 du code de
commerce. La réforme de 20106 a pas modi fi® | e mode de s
avantages | es candidatures peuvent °tre individu
les noms, le président de la chambre est élu par chaque assemblée générale et non désigné
préalablement come téte de liste, les scrutins sont moins politisés. Par ailleurs, le réseau

était défavorable au scrutin de liste.

Les modifications apportées dans le cadre de la réforme deo80tOncerné

-1 6®1 argi ssement de | 6 ®I| esetls membres des mhamb®es dej u s
commer ce et déindustrie territoriales (CCIT
déoindustrie de r®gion (CCIR) ;afin de | eur <co

-l organi sation doéun scr ut i rercadetdirdustrieeterrdoaader e d
(CCIT) désormais organisé par binbme : le titulaire siege a la CCIR et a la CCIT, le suppléant
siege uniguement a la CCIT. Le suppléant remplace a la CCIR le titulaire qui a démissionné
mais ne le remplace pas dans sestions;

-l i nstaurati on, - |l a demande du r ®seau, dou
présidences (ACFCI, CCIR et CCIT).

La Commi ssion des affaires ®conomiques de |

projet de loi portantréfone consul ai re, s6®tait iIinterrog®e
pas de modi fier |l e mode de scrutin pour S
représentation a la proportionnelle, notamment parce que ce type de scrutin facilitait la mise
enfuvre de | a /ferames.lt ® G@UMNEISNn € me nt et | 6 Assen

fran-aises de commerce et déindustrie (ACFC
relevaient du pouvoir réglementaire et quiescdispositions visant a tendre versgarité
hommedemmes saient pr ®ci s®es dans | e»d®cret doéoappli

Le projet de décret n°2049R24 du 3 aodt 2010 relatif a la composition et au régime électoral

des CCl, dans sa version transmi sadgisppstionr e x a
sui vant e, i ncl useducdda descomiméreercthiacgluee R.am1d3 dat

de membre doOoune chambre de commerce et doi
suppléant de sexe opposéx. Il était prévu que cette dispositibrcotome celle relative a la
l'imitation de | 6©ge des membres du bdeldeau d:¢
du scrutin de 2010Au t er me de Cd i «ianileadetd Eanfarhé que cette
disposition relevait du niveau législatjf ce qui se trouve confirmée par la décision de

| 6Assembl ®e du contentieux du Conseil dO6Et at
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Ainsi, aucune disposition de nature r ®gl eme
mi se en Tuvre du principe ©Ornotpraque tce®aisantile sei n
réseau des CCI fait exception par rapport aux autres réseaux consulaires

- sbagissant des ¢ ®amhhdi eédret o’ %33 ohRA7 mai 1999
relatif a la composition des chambres de métiers et de l'artidamagion et de leurs
sections, des chambres régionales de métiers et de l'artisanat et des chambres de
métiers et de l'artisanat départementales et a I'élection de leurs membdds® en
2011 prévoit que ghaque liste est composée alternativement chmdidat de chaque
sexe»;

- sbagissant des c hdéordt n°e261:B38B @wa 20 rjuin QL2 rtelatif e , | ¢
aux élections aux chambres d'agriculture faisait obligation a chaque liste de candidats
formée pour ces élections de comporteuu«moins urcandidat de chaque sexe par
tranche de troisandidats».

Or, la représentation des femmes dans les instances de gouvernance des CCI, assemblées

g®n®r al es, bureau et pr ®si dence nda pas pro
tenues en 2010. Ldsmmes représentent 12% des élus, et seulement 135 femmes pour 1.006
hommes sont membres de bureau (11, 8%). Dans

de bureau. Sur les 135 femmes occupant des postes a responsabilités, seules 7 étaient
présidentes de @T et 51 viceprésidentes. Elles ne sont plus qu€ 8uj our déhui ,
présidentes des CCI de Montpellier et de Mayotte ayant été caesraie démissionner.

Aucune femme nbest pr ®si dente doébune CCI R. S
membredd ur eau dnree s@AQIIR. femme si g2aueomitébur eat
directeur. Moins de 10% de femmes occupent u

La répartition par catégorie professionnelle(2010 fait apparaitre

Catégorie professionndé Nombre de femmes élues % dans la catégorie
Commerce 276 21%
Industrie 182 10%
Services 221 14%

La situation est tres différente selon les C@insi en 2010 seulement 11% des CCI avait un
niveau de représentation féminine de 25% et plus, un gtarten dessous des 10%, la grande
majorité se situant entre 10 et 19%

Représentation Nombre de CCIT Pourcentage
femmes élues en 201

moins de 10% 28 23%

de 10% a 19% 66 54%

de 20 a 24% 15 12%

de 25 a 30% 9 7%

plus de 30% 5 4%

TOTAL 123 100%

“3CCIT de Colmar, Hauttoi r e, Al pes de Haute Provence, dbélndre et
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La situation differe égalemeselon lescatégories professionnelles

Représentation
femmes élues en
2010 . .

Commerce | % Industrie Services %
moins de 10% 14 11% 47 38% 29 23,58%
de 10% a 19% 25 20% 36 29% 29 23,58%
de 20 a 24% 17 14% 5 4% 16 13,01%
de 25a 30% 12 10% 1 1% 6 4,88%
plus de 30% 22 18% 3 2% 11 8,94%
NC 33 27% 31 25% 32 26,02%
TOTAL 123 100% 123 100% 123 100,00%

Le Comité interministériel des droits des femmes et a I'égalité entre les femmes et les
hommes, réuni par le Premier ministr8l® novembre 2012, a d®ci d®
sur | 6am®lioration de |l a repr®sentativit® d
CCl, afin de préparer les prochaines échéances électorales prévues en 2015.

Sbagi ssant des c a@oh teedectidnéd aug chanmbned dtagriculture qui
viennent de se dérouler, guiévu,pour la premiéere fois, I'obligation d'intégrer un candidat de
chaque sexe par groupe de trsis les listes de candidatures.

Cette dligation de mixité a été intradte a I'article R511-33 du Code rural et de la péche
maritime par le décret n°204838 du 29 juin 2012. L'introduction par la voie réglementaire
de la disposition relative a la mixité a été contestée devant le Conseil d'Etat par deux

organisations syndial es de sal ari ®s sur |l a base du d
Constitution, aux termes duquel ¢ la loi f av
mandats ®|l ectoraux et fonctions ®l ectives,
sociales»La d®ci sion de | 6Assembl ®e du contenti el
(cf. supra).

1.100 femmes (27,15% du nombre total d'élus) ont été élues membres de chambres
départementales parmi lesquelles trois présidentes (Mayenne, LoZerénee) et 211 au
niveau régional (22,59%du nombre total d'élus).

Léannul ation du d®cret de juin 2012 ainsi g
| 6agroal i mentdae rer emo wWwoilra I[faorgdari t® ont mot
disposition.

V.4.2. Objectifs poursuivis

by

L6 ar t2l ombddiant | 6 ar t i €16 e€lu cbhde dd 8ommerceise a permettre une
représentation équilibrée entre les hommes et les femmes, tant au sein des CCI territoriales
gue des CCI de région, en introduisant unet@aystématique entre les membres titulaires

(qui siegent aux CCI de région et territoriales, ou départementales) et les membres suppléants
(qui siegent en CClI territoriales ou départementales).

1 pr ®voit ®gal ement | a trrtanssumi slsbi®vno | auut i Poanr ¢
de femmes ®lues au sein des chambres de cor
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incitation pour aller, en matiere de parité,-dmia des effets produits pda parité
systématique entre les membres titulaireegthtembres suppléants

Léarticl e 1204ar mb61&T dei cabe trural et de la péche maritime, conforte

| &olution du droit d'acces des femmes a la fonction de membres des chambres d'agriculture
amorcée avec les élections de 2013prévoit égdement d'introduire la parité a partir de

2025, (les élections aux chambres d'agriculture ont lieu tous les 6 ans) afin d'avoir une
représentation équilibrée des hommes et des femmes au sein des assemblées des chambres
d'agriculture.

V.4.3. Options possibles eéoessité de |égiférer

Conformément & la décision dGons e | d 6 Et at susthentiorthée, ni@uie 2 0 1 .
disposition tendant & avor i ser | 6 ®gal acc s des femmes
mandats a caractere social ou professioraieéVe de la loiTele s t  Idés arbicje®1tet 22

portant respectivement sur les CCl et les CCA.

Séagi ssant descommebces eltb odb§iercdu dt rdiee par it
atteint progressivement par un changement de mode de scrutin, au profit du sdistts.de

le scrutin plurinominal majoritaire par binbmes, titulaires, €lus a la CCIR et a la CCIT, et
suppléants, élus a la seule CCIT, présdetnombreux avantages d 6 a b ade mtqcurer e | u i
des majorités stables aux assemblées générales des étadiissdu réseau des chambres de
commer ce et enfihpdelnide Btsouplesse dans ses modalités, permettant le

panachage et | a participation au scrutin doc
incomplétes de candidats.dltoutefos| 6 i nconv ®ni ent de ne pas as:
dans | e r ®s e ae@eyn mecanismegde dindmes iemgentdrantiune hiérarchisation

implicite des membres élus.

De ce fait, | 6adopt i omitpkf@rake, dans tausere ou il | i st
simple dans son principe et dans ses modalités (un bulletin unique), permettant une réduction
du nombre de candidats requis en raison du caractere mutualisé des listes et incitant au
rassemblement des petites organisations professionnatiéssclistes incomplétes ne seront

plusadmised. e scrutin de | iste majoritaire aurait
dans chaque assemblée générale. Ce mode de sgruti®s ent e toutef oi s | ¢

déclarer élus tous les candidatslda | i ste situ®e en t°te du sc
deuxitmepsi ti on ndobtenant aucun si ge.

En raison de | 6 aunodecdd smit noniné @nu20106l s ét@adécidé de
ne pas modifier le mode de scrutin au motif de la parité.

Sdbagi ssant des c¢ hambémade ddsaiappsitions appliqguées en 2010
pour les chambres de métiers et de l'artisdnabligation de mixité pour les élections aux
chambres d'agriculture a été introduite par décret mamilée par leConseil d'Etat. Il
convientd o n ¢ d 0 icette dispakition daas la partie législative du Code rural et de la
péche maritime.

V.4.4. Impacts attendus

Av ec | Blalré& ® gcufegimedthonemesg s t obtenu par une f or me
plus il y aura dedmmes en CCI de région et plus, de fagon automatique, les femmes seront
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représentées en CCI territoriales ou départementales et invers€mdigpositif produit plus
doeffets ° mesure que | a CCIT ou |l a CCID di
CCl R. Dans | 6hypoth se 0% | e nombre de membr
somme des membres siégeant en CCIR et de leurs suppléants respectifs, la paéitgadat

L 6 a r 21 seralcamplété par les dispositions réglementaires nécessaires.

L6i mpact de | a modification | ®gi sl ative sur
tableau joint en annexe qui fait apparaitre des situations tres diversifiées.

L6i mpact financi er didaux seutes actdsldensbdidatiome®del i g e at
formation. Ces frais seront pris en charge par le réseau des CCI.

Concernant |l es c h dobjdrtif eds cettied megurei esu H'dcaraitre ,la |
représentation des femmes dans les assemblées des chambres d'agriculture &eheuteur d
présence dans les différents secteurs agricoles représentés par les dix college€attaiels
mesur e ser a accompagn®e par | 6ensembl e des
| 6agriculture pour promouvoir lioa demfemmes ® d e s
entrepreneures agricoles et leu acces aux responsabilités.

Aucune conséquencg e | 622misur le cdlted'organisation des élections aux chambres
d'agriculturen 6 est .att endue

V.45 Modalitésde mi se en Tuvr e

L 6 a r 2l seralcanplété pardalispositions réglementaires nécessaires.

Pour accompagner cette évolutiaies actions de formation et de sensibilisation seront par
ailleurs menées par le réseau des &@MA =lon les modalités de réalisation suivantes

- réunion de travail avec deprésidents des CCIl et des CMA pour réfléchir sur la
mani re de promouvoir | 6acc s des ;femmes

- Intégrer dans les futurs contrats de performance avec les CCIl et les CMA des
mesures el at i ves 7 | aonsie Brenatiemafinide créeratvided»a ¢ t
de femmespouvant prendre des responsabilitéagiles assembléps

- opération de communication avde ministere des Droits des femmegour
inciter/valorisefa parité dans les instances

- organiseunejour®e nati onale de formation des fem

Il est par ailleurs a noter qu&CI Francea inscrit la question de la promotion des femmes
dansles nst ances de son r®seau dans | e contrat
pactedecof i ance conclus avec | 6Et at
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V.5. Etendre le principe de représentation équilibréeau sein desAAl,

des commissions et instances consultatives ou _délibératives placées
directement _auprés de | Hat et des consei |l s déadmini st
organismes nationaux de ségité sociale(article 23)

V.5.1. Diagnostic et étatlu droit

Par la modification intervenue en 2008, le pouvoir constituant a entendu permettre au
législateur de prendre des regles fondées sur le genre qui soient impératives, et non plus
seulement indicativeslans le but de favoriser une égalité professionnelle et sociale effective
entre les hommes et les femmes.

Avant mai 2012, l a mise en Tuvre didalocrette ®\
2011103 du 27 janvier 2011 relative a la représémtaequilibrée des femmes et des
hommes au sein des conseils d'administration et de surveillance et a I'égalité professionnelle

la loi n° 2012347 du 12 mars 2012 relative a I'acces a I'emploi titulaire et a I'amélioration des
conditions d'emploi des ages contractuels dans la fonction publique, a la lutte contre les
discriminations et portant diverses dispositions relatives a la fonction publique

Il est a noter par ailleurs que plusieurs projets de lois en cours omié&urs anticiper la

démarche dprojet de loi et ont retenu le principe de parité pour la composition de la nouvelle

AAl créée: le Hautc ons ei | de | 6®valuation de | a reche
pr®vu par | e projet de | o0i r el at Hafte autorittd e ns e |
de la transparence de la vie publique prévu par le projet derdou par le projet de loi

organique et un projet de loi ordinaire relatifs a la transparence de la vie publique.

On recensait en mai 2043 Autorités administratives indépendantes”. Pe u  d-éllesnt r e
sont organi s®es suivant des dispositions int
a défaut équilibrée entre les femmes et les hommes.

C 06 tetautefois le cas par exemple Béfenseudes droits quest assisté de trois adjointes et

de trois collegepour lesquelsd loi disposeque« les désignations de certaines autorités pour

la composition des colleges concourent a une représentatioibegitles femmes et des
hommes au sein des colleges Do6autres AAI, rares, mettent
comme | e Conseil sup®rieur de | 6audiovisuel

4 iste des Autorités administratives indépendantégence francaise de lutte contre le dop#gg e nce do6®val uat i on
rechercheetdédle ns ei gnement sAup@EEde eontmle defnbifakcEs)aéroportuaires (ACNYBajorité

de contrble prudenti€ACP) ; Autorité des marchés financigf&MF) ; Autorité de la concurrengeAutorité de régulation

des activités ferroviaires (ARAF)Autorité de régulation des communications électroniques et des {ASREEP);

Autorité de régulation des jeux en ligg8RJEL) ; Autorité de slreté nucléaif@dSN); Bureau central de tarificatign

Comité consultatih at i on al do®t hi que pour (CENE);€fomehsesodedbacei 8 atxd
administratif{CADA) ; Commission centrale permanente compétente encrmaatle bénéfices agricolpCommission

consultative du secret de la défense natio(@@SDN); Commission des infractions fiscale€ommission nationale des

comptes de campagne et des financements p@Eii{CFP) ; Commission nationale de controle dectanpagne électorale

relative 7 | 6®1 ect i on ;CammiBsio® satichalende codtdle dea intdRcBygtidiebdédurijéu e
(CNCIS); Commi ssion national e c on gGNCDPH fConwnissiod mrasionaterde débas puldie | 6 hon
(CNDP) ; Commission natwmal e do6am®nage @BAC; Coonmiersd ioml nati onale de | 6i

libertés(CNIL ) ; Commission paritaire des publications et agences de p@BFAP) ; Commission des participations et

des transfertsCo mmi ssi on de r ®gQREkg tConumissiod de la seécBritéedesydorssommatéGiC) ;

Commission des sondage€ommission pour la transparence financiére de la vie politiianseil supérieurde d agenc e
FrancePresse Cons ei | sup®r i ACA); idaate Auidriéude saot@HAS) jtHaut Conseil du commissariat

aux compte¢gH3C);Haut e autorit® pour | a diffusi demnet@HBDOPl).uvres et | a
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http://extraqual.pm.ader.gouv.fr/consultation/aai.html
http://www.aeres-evaluation.fr/
http://www.aeres-evaluation.fr/
http://www.acnusa.fr/
http://www.banque-france.fr/acp/index.htm
http://www.banque-france.fr/acp/index.htm
http://www.amf-france.org/
http://www.autoritedelaconcurrence.fr/user/index.php
http://www.regulation-ferroviaire.fr/
http://www.regulation-ferroviaire.fr/
http://www.regulation-ferroviaire.fr/
http://www.arcep.fr/
http://www.arjel.fr/
http://www.asn.fr/
http://www.asn.fr/
http://www.bureaucentraldetarification.com.fr/
http://www.bureaucentraldetarification.com.fr/
http://www.ccne-ethique.fr/
http://www.cada.fr/
http://www.cada.fr/
http://www.cada.fr/
http://www.cnccfp.fr/
http://www.cnccfp.fr/
http://www.vie-publique.fr/th/glossaire/campagne-electorale.html
http://www.cncdh.fr/
http://www.debatpublic.fr/
http://www.debatpublic.fr/
http://www.cnil.fr/
http://www.cnil.fr/
http://www.cppap.fr/
http://www.cre.fr/
http://www.securiteconso.org/
http://www.commission-des-sondages.fr/
http://www.commission-transparence.fr/
http://www.csa.fr/
http://www.anaes.fr/
http://www.anaes.fr/
http://www.h3c.org/
http://www.h3c.org/
http://www.h3c.org/
http://www.hadopi.fr/

Les commissions administrativesi nst i t u®e s aupr s de | 6Et at ,
caractéreconsultatif et notamment celles que régit le décre2006672 du 8 juin 2006,
disposent de modalités de désignation et de composition propres et trés dfSparates

! nébest ~ ce jJjour pas fait de recenssement
me mbr es. Loop®ration est par ailleurs doau
modalités communes pour les désignations des membres de ces instances.

En ce qui concernees conseisetconsei l s ddbéadministration de
régime gé®r a | et de | 6agence <central e ilsdsere or ga
composés selon des modalités fixées aux articles 132212225, L.2233 et L.2253 du

code de la sécurité sociale.

Ce s conseil s et conseil s d atéd demieprésentantsades o n ¢
organi sations syndicales nationales de sal ar
déoempl oyeur s repr ®sentatives. I 1 s compr enn
institutions qui different en fonction des conseilBédération nationale de la mutualité
fran-aise (FNMF) ai nsi gudinstitutions 1inte
pour la CNAMTS, Union nationale des familles frangaises (UNAF) pour la CNAF. lIs
comprennent enfin des personnalités qualifites o i s i e s Lgsamembied &t cast .
différentes instaces sont nommés pour cing ans.

Les derniéres nominations ont eu lieu fin 2009 pour le conseil de la CNAMTS et fin 2011

pour | es conseils dbéadministrati Acstadeed!| a CN.
présence des femmes au sein de ces différentes instances est relativement mltetestnt

35% au conseil de | a CNAMTS ainsi gudau cons
de | a CNAV et 23 % au cons eiuhe poedidendemdt vicest r at

pr ®si dence nbébest occup®e par une femme.

V.5.2. Définition des bjectifs poursuivis

Comme | 6a rappel ® | e Pr ®si d:eha paridéeelld dait ére®p u b | i
partout présente. Elle I'est au gouvernement depuis mai Hlk2a été également étendue a
toutes | es instances.Laygpa@é doitocanserner\aussi foutes e® ® e s
hautes autor®s de | a R®publique. (¢€)

Depuis mai 2012, le Gouvernement poursuiisil 6 obj ect i f d6é®t endre | a
des AAI et aux principaux organismadministratifs, notamment consultatifdacés aupres
des autorités ministérielles.

Au-del ™ de | 6argument at di-dessusElite @uii nmeéfpeen dPuet
constitutionnel ¢ denla Conglitutiort, lanodifidatiora des dispdsitionsl
relatives a la compositiondes AAIl apparait particuliéneent nécessaireompte tenu de

| 6i mportance :de | eurs missions

“Lédannexe au projet de | oi Liste ded comraissions &t inptances cors@itatides ount i t ul
délibératives placées directement auprés du Premier ministre ou des minigcessait en 2012, suivant les critéres de
barticle 112 de | a | 01346de 30fdécembre dIOFévayamtucette AnAees 66@ insfalcBs
http://www.perforrancepubligue.budget.gouv.fr/farandole/2013/pap/pdf/Jaune2013_liste des_commissions.pdf
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http://www.performance-publique.budget.gouv.fr/farandole/2013/pap/pdf/Jaune2013_liste_des_commissions.pdf

- Elles interviennent en effet comme régulatdans certains secteujs. Autorité des
marchés financiers, Autorité de la concurrence, Commission de régulation de
| 6 ®n eCSA, iAqrité de réegulation des communications électroniques et des
postes Autorité de contrdle prudentél).

- El'l es agi ssent pour dadpeotedtion eleslroits &mlibertés e  d o Im
individuels(CNIL, CADA, Médiateur de la République, Défensdes droits Comité
nati onal consultatif do®t hiqgueCpe&ebDHé)ewus
constituent des or ganiios fCemité coosultatifi hationat i f s

do®t hi que pour | es sciences de | a vie et
de la Défense Nationale, Commission nationale de contrdle de la campagne
élecbraleg ) .

Ce m°me objectif dommissiang administratidea ipgitléescpupees dea u x

| 6 Et at edommigsianrcaonsultativesxenséesde maniéere prioritaire aux suivantes :

Conseil supérieur de I'énergie, Conseil national Consultatif des Personnes Handicapées,
Comité des finances loed, Conseil national de la consommation, Conseil national des villes,
Haut conseil ° | O6int®gration, Conseil sup®ri
des Personnes Défavorisées, Conseil national des politiques de lutte contre la pauvreté et

| eXclusion sociale, Conférence nationale de santé, Comité de la prévention et de la

pr®cauti on, Consei l déorientation des retrai
nationale consultative des gens @ncemamadea g e, F
Hautconseilde | a vie associative, Consei l doéori er

science et de la technologie, Conseil de politique nucléaire, Haut Conseil de la Famille,
Conseil d'orientation de I'édition publique et de linfatibn administrative, Conférence
nationale de l'industrie etadit conseil du dialogue sociaHaut Conseil du financement de la
protection sociale Consei | de | a Caisse nat;Comall e de
national du bruit

Il est préciséque parmi les organismes consultatiisés ici ne sont pas concernées les
instances paritaires de la fonction publique dont la situation est traitée par les articles 53 et 54
de la loin°® 2012347 du 12 mars 2012 relative a I'acces a I'emploi titulaigel'amélioration

des conditions d'emploi des agents contractuels dans la fonction publique, a la lutte contre les
discriminations et portant diverses dispositions relatives a la fonction publique

Pour l a mise en Tuvre de sdu faibgue lors du comité i | S ¢
interminist®riel pour | a modernisation de | &

décidé de supprimer 10descommissions consultativese ¢ e n s ® e>annékals projea | 6
de loi de finances pour 2013 (cf. suprsdt une réduction de 15 % du nombre total de ces
organismesLe décret n° 201-320 du 23 mai 2013 ea supprime 64. Par ailleurs, quatre
commi ssions ont ®t ® abrog®es par un texte
caducite.

roc dent de fusions doo
groupements doéborgani s me
e n®cessaires D 6 idesi | 6

Enfin, les autres syppr e s si ons p r
responsables des re
l es projets de text

commissions administratives.

S
®t

L 6 o b jde @ouvierhement est ausks fixer le principe de la parité dans les conseils de ces
Caisses nationales, ce qui imposerait ainsi aux différentes organisations désignatrices
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déoam®l i orer l a pm®sdreaug degprfPemmeé st dan. L6o
deux temps

- lors du premier renouvellement qui aura lieu aprés la publication de la loi, soit fin
2014 pour la CNAMTS et fin 2016 pour les trois autres caisses nationales, les

organisations disposadte pl us déun si ge devront fair
gue | 6®cart entre |l es hommes et | es f emme
cette r gl e per mettra m®cani guement doat
femmes.

- Cdoest | orrse mdaiu vseel cl oennde n t gue | a parit® dey
entre | e | O0®cart entre | es femmes et | e
conseils compos®s déun nombre pair de si

La période intermédiaire awt ces deux renouvellements permettra aux différentes
organi sations de sob6organiser pour satisfaire

V.5.3. Options possiblest nécessité de |égiférer

La r ®f orme est n®cessairement | ®gi sl ati ve,
compétene exclusive du législateur pour adopter les régles destinées a favoriser I'égal acces
des femmes et des hommes aux fonctions et mandats a caractéere social ou professionnel

(d®ci sion du Conseil doEtat du 7 mai 2013 su
A not er (¢ ulmsentaledgpdsitioo egisthttveanouvelle aboutirait a la poursuite de
simplesacti ons de sensibilisations de | a part de
Cbest ce qui a ®t ® retenu | ors desdesécartecouvel |
socialedepuis 2006. Le minist chargé de la sécurité sociale, a qui il revient de les saisir
of ficiell ement pour gubell es proc dent ” | e

nN®cessit® de prendre en compte cet objectif.
améloration de la situation des femmes dans les conseils-aefiant resté relativement
stable.

Cette option ndoa dodawt amas qAAOR | F et esreueai t [
administratives 7 |l a fois fastidiledwsdi €t or
gouvernement et ° | 6effort dbébexemplarit® att

V.5.4. Impacs attendus

Impact juridique

Le gouvernement propose de lasparitéll ibhiatbéed i patr o
Parlementa prendre de mesures législatives sur le fonelen t de |l 6article
Constitution.

Ce choix est motivé par la nécessité de modifier un grand nombre de textes moyennant des
dispositions de nature tres techniques qui sont plus aisément epaidlesdans le cadre

doun admaistratif. leseseussi Jjustifi® par | a volont® ¢
du projet de loi devant les assemblées
Dans ce travail, |l e gouvernement ese®@anpedui er a
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doEt at conduisant ° fairtei preslea rseigspdrmesabaiulti
gue I'écart entre le nombre de femmes et le nombre d'hommes respecte trois conditgpns 6 i |

ne soit pas supérieuraun qu 6 i | ne soit pas tel gue | a pr
€gale a 40 qu 6i lit, psrorapport & &dqu'il était avant la décision de désignation,
d'autant qu'il est possible en vue de satisfaire a l'une ou a l'autre des deux conditions
précédentes.

La d®signation doéun nombr daevr® girssiest miégue tles eme s e

prochain renouvellementotal ou partield e | 6 i; & défautn loreque le nombre de
membres ou les conditions de nominationeyfiit obstacle, une proportion minimale de
personnes de chaque sesega assuré®ans | e deux cas, Uvesetaal endr

défini dans les ordonnances.

Les modifications opéréegseront donca prescrire des obligations pour lastorités et
institutions encharge de désigner des membiess reglegposées devrordtre stables et ne

pas reposer sur unen€gociatior» ; dans ce cadre, flourra au besoiétre recouru au tirage

au sort |l orsquéi.l y a |ieu dé®tablir une r g
ou lorsque les conditions de désignation ne peramett pas de garantir dol
uneregle de représentation équilibrée ou de parité (par exemple, dans les cas ou plusieurs
membres sont nommés chacun par une autorité)

Léhabilitation est accord®e pour | denteembl e
gouvernementn 6 ® p u i s reécessairgmant toutte 6 habi | i tati on not amm
comptedes renouvellements 6 A A | et/ ou des suppressions de

cadre de lamar ni sati on de Lorsqua tes cormmissigns seifont deunéveau
réglementaire, les oothnances prévoiront le principe de parité ainsi que la liste des instances
concernéesil appartiendra au pouvoir réglementaire de tirer les conséquences.

Quelques exemples

Le cas desautorités administratives indépendantes

e Autorité de la concurrence
Sa composition est -Ifduco@eede gpmmerceé. Qatre son @rdsidentlle 4 6
college est composé de eiept membres, dont un président, nommés pour une durée de cinq
ans par décret pris sur le rapport du ministre chargé de I'éconbanigaité pourra étre
atteinte par une mo d4l du codetde commecdce presadivent guec | e
|l 6autorit® de | a concurrence est compos®e, °
gue doéhommes.

e Conseil sup®rieur de | 6audiovisuel
Sa compsition est fixégarl'article 4 de la loi n° 88067 du 30 septembre 1986 relative a la
liberté de communicationElle sera modifiée par Iprojet de loi audiovisuel en cours

dodexamen a luaplriggempdueanérenatteinte par une dispositionc@mpant | dar t i
4 de |l a | oi du 30 septembre 1986 en tenant ¢
le temps

e Commi ssion dbéacc s aux documents admini st
Sa composition 23sdelalbin® X8&%3 dpld juillet 1878 pantd divérses
mesures d'amélioration des relations entre I'administration et le public et diverses dispositions
d'ordre administratif, social et fiscaDutre son présidenta commission comprend onze
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membres, chacun désigné par une autorité distincte. dréé ppourra étre atteinte, en

modi fi ant | 6articl e 23 pour pr ®ci ser quob”-
constitu®e dobdautant de femmes que dbébhommes.
neutre le choix de chaque autorité. Cette évolutmmna conduire a précisque le suppléant

est de méme sexe et que les mandats ne sont pas renouvelables.

Le cas desommissions consultatives

e Conseil national des politiqgqgues de |l utt
Sa composition est fixée phas articles L. 144 etR. 1432 du code de | 06a
des familles (CASF) a c6té des membres désignés, on retrouve des membres esgaasté.
ce contexte, | 6obl i gation de repr®sentation
inscrite dans la loi et se matérialisera par des obligations introduites au niveau réglementaire
sur les autorités appelées a désigner les membres.

e
ct

e Conseildes prélevements obligatoires
Sa composition est fixée par les articles L.-35du code des juridictions financieres. Il est
constitué, outre son président, de huit magistrats ou fonctionnaires, choisis pour leurs
compétences en matiere de prélevements obligatoires, ainsi que deetsgnnalités
gualifiées choisies a raison de leur expérience professionnelle. Dans ce cdatesigé
pourra °tre atteinte, -5empomodipfri®Recntsel 06 agrutdi”c

pr ®si dent , |l a commi ssion estdclhomme s .u ®Eo Wtdea U
charge de désigner un nombre pair de membres devra respecter la grauitdes autorités
ndayant gudbune seule nominati on, l a parit®

permettant de déterminer de maniere neetehbix de chaque autorité.

Lecasdex onseils et conseils dbéadministration de
Les conseil s et conseil s déadmini stration

organi sations syndi cal egisatiors professiomrielees natobrealess a |l ar
déoempl oyeur s repr ®sentatives. I 1 's comprenn

institutions qui different en fonction des conseilBédération nationale de la mutualité
fran-aise (FNMF) aveasantgudamsti eudiomas nentde
pour la CNAMTS, Union nationale des familles frangaises (UNAF) pour la CNAF. lIs

comprennent enfin des personnalit®s qualifi
différentes instances sont nommés poug@ns. Les derniéres nominations ont eu lieu fin
2009 pour l e consei l de | a CNAMTS et fin 2¢

CNAF, de | a CNAV et de | 6 ACOSS.

La présence des femmes au sein de ces différentes instances est relativement eiteteste
sont 35% au conseil de | a CNAMTS ainsi guodau
cel ui de | a CNAV et 23 % au conseil ddéadmin
vicepr ®si dence nbdbest occup®e par une f emme.

La disposition législative gie sur | e fondement de | 6habil it :
conseils de ces Caisses nationales sous forn
désignatrices (articles L.23let L2313 du code de | a s®curit® s
pour sui vi en deux temps afin de permettra a
satisfairie ™ | o0objectif


http://extraqual.pm.ader.gouv.fr/consultation/inst4456.html

- lors du premier renouvellement qui aura lieu apres la publication de la loi, soit fin
2014 pour la CNAMTS et fin 2016 pour les troistrag caisses nationales, il est
envisag® doi ns®r er une disposition afin

si ge fassent des d®signations de telle s
ne soi-t pas de pl us dfla permetttadneégapduemerda t i o n
déoatteindre un seuil mi ni mum de 40% de fe
- Cbest | ors du second renouvell ement que |
entre | e | 6®cart entre | es femmes et | es
desconseils compos®s doun nombre i mpair d
CNAMTYS).
En | 6®t at de | eur composition, dans | e sch®r
|l es conseils doadministration de ¢&tteADLES et
de | a CNAMTS, i c“)ag ra que | 6®cart entre
rapport ° ceux d®volus aux hommes soit dobun

Le calendrier envisagé est le suivant

i Sbagi ssant de | 6applicati ondamséesdormseils gl e do a
e Au sein du conseil de | a Caisse national e
(CNAMTS) : pour son prochain renouvellement prévu, a droit constant, le 2 novembre

2014.
e Au sein des consei |l s dtiormld des allocatiobns familiaesn d e
(CNAF), de | a Caisse nationale doboassuranc

des organismes de sécurité sociale (ACQ$®Bur leur prochain renouvellement prévu,
a droit constant, au’3°trimestre 2016.

iU So @mtssde | application de | a r gl e de I
déadministration
& Au sein de la CNAMTS lors de son 2" renouvellement prévu, a droit constant, au

3*Metrimestre 2019.

@ Au sein des conseils de CQSSONAElU T | a (
renouvellement prévu, a droit constant, 8lf8imestre 2021.
Impact social

La mise @mgressivede la parité imposera un renouvellement des acteurs
représentatifs de la société civile et un acces aux responsabilitésrgonouvelle génération
de femmes.

Elleimposereen particulier, sOagi ss andux odganssatians gani s
de trouver par mi | eurs adh®rents | es femmes
obligatonpour r a °tr esansitrepale difficultdsuegard au nombre, relativement
modest e, de si ges concer n®s pour des or ga
nationale.
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V51.Modal it ®s de mise en Tuvre

Le |11 de | 6article 25 pr ®v ounhtélaigleidouzémossaor dor
compter de la date de publication de la loi.

Pour chaque ordonnance, un projet de loi portant ratificagoadéposé devant le Parlement
au plus tard le dernier jour du troisieme mois suivant la publication dectelle

VI. CONSULTATIONS

VI.1.1.Consultations obligatoires

En application d-3% dulcéda rde ilac séeurité Lsociale2e0 ddnseil
d'administration de la Caisse nationale des allocations familiales est saisi, pour avis de tout
projet de mesure législative ou réglememtayant des incidences sur I'équilibre financier de

la branche ou entrant dans leur domaine de compétence.

Lesarticlex et 7 du projet de | oi pour | 6®galit®
l e champ doéapplication de cet article.
Leconseiddadmini stration de | a Caisse national e

l es conditions f i-xePsisantp durcodd d@ sarsdcuri lsogialeR . s 2e0s0t
réuni le 18 juirk013et a donné un avis défavorable sur le texte.

Enappl i cati on d#&31P duacoderural letede l& péche maritime le conseil

central d'administration de la mutualité sociale agricole est saisi pour avis de tout projet de loi
ou de tout projet de mesure réglementaire ayant des incidences suimes ré@gligatoires de
protection sociale des salariés et des-salariés des professions agricoles, sur l'action
sanitaire et sociale ou sur I'équilibre financier de ces régimes, et notamment des projets de loi
de financement de la sécurité sociale.

lesaticles 2 et 7 du projet de | oi pour | 6®g:
|l e champ doéapplication de cet article.

Le Bureau dwconseilcentral d'administration de la mutualité sociale agrieofé saisi dans
l es condi t i orticke Rf72423R1€l =t spiveamts du 6odeural et de la péche

maritime | | sbest r20iBetep rl es lav ojivui kexami n® | e proj
entre les femmes et les hommes émisun avis réservé sur la réforme du CLCA, en raison
de sacomplexité et des diminutionsder oi t s qubell e entra’” ne, no:

complément optionnel de libre chaixd a c t i v i t[dspo&itd®OduiCA figure pas dans
le projet de loi délibéré en Conseil des ministmsgncore de la possibilitle cumul entre le
CLCA et les congésconventionnels émis un avis favorable sur le mécanisme de
renforcement des garanties contre les impayégeedsions alimentaires et sur le renforcement
des dispositifs de recouvrement des pensidingentaires impayes.

En application den° 864@7 tui30 keptembre 1986 rdlative & la i

liberté de communication le Conseil supérieur de l'audiovisuel est consulté sur les projets
de loi et d'actes réglementaires relatifs au secteur de la communaadionisuelle.
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Léartidaul erb7 et de | oi pour |
champ ddéapplication de cet ar

-~ O

®galit® entre
I cl e.

Le Conseil supérieur de l'audiovisualdélibéré en assemblée pléniere, le 4 juin 2013 et
exprimé un avis phdt favorable sur le projet, tant sur son volet concernant les compétences
du Conseil gue sur | e volet ayant trait au
pour sa composition.

En application de D. 11452 du code du travail le Conseil supérieude I'égalité
professionnelle entre les femmes et les hommes est consulté sur les projets de lois et de
décrets ayant pour objet d'assurer I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes.

Les titres | et 11 et Indecetattileent dans | e cha
Le conseil supérieus 6 e s t r ®uni l e 10 j ui Les parte
gualifiées qui composent cette instance ont so@ligd i nt ®r ° t ce proje

une approche gl obal er diet ¢ ®@gadan
guestions doéo®galit® professionn
les gouvernances des organisations et dans les élections politiques.

n
de t
$ ®, epeadetettdad
el | e, de vi ol

lls ont regretté la non concordance des éché&aties négociations des partenaires sociaux sur

la qualité de la vie au travail et de ce projet de loi, qui empéche une visibilité globale des
mesures sur ces champs et conduit ~ un exer
néanmoinssouligné que cette méthode était respectueuse du dialogue sotimlauraient

souhaité également que des projets de décrets leur fussent présentés dans le méme temps afin
de mieux <cerner | 6 ®t endue des changement s,
suivantsconcernant le CLCA. Enfin, ils ont fait état de leur préoccupation que la mise a
disposition de modes de garde pour la petite enfance, en nombre suffisant et de qualité,
accompagne toute réforme des congés parentaux.

La collectivité de SainPierreet-Miquelon pour lelV de l'article 2 du présent projet de loi

modifiant I'ordonnance du 26 septembre 18¥Wayotte pour lelll de I'article 15 modifiant
l'ordonnance n°200873 du 26 avril 2000 relative aux conditions d'entrée et de séjour des
étrangers Mayotte,ont été consuldssen ur gence. Aucun avis nbéa ®

VI.1.2.Consultations facultatives

Le Haut Conseil a I'égalité entre les femmes et les hommiestitué par le décret 2048du

3 janvier 2013 a pour mission d'assurer la concertation avecitéaivile et d'animer le

débat public sur les grandes orientations de la politique des droits des femmes et de I'égalité,
notamment en ce qui concerne la lutte contre les violences de genre, la place des femmes dans
les médias et la diffusion de sténgmds sexistes, la santé génésique, I'égal accés aux fonctions
publiques et électives et la dimension internationale de la lutte pour les droits des femmes. Il
peut étre saisi de toute question par le Premier ministre ou le ministre chargé des droits des
femmes.

Eu égard a la nature du projet de loi, la ministre des droits des femmespgrotte du

Gouvernement en a saisi pour avis le Haut consaili sbest r®uni l e 13 |
un avis général favorablest préalable aux recommandations geront formulées aprés
examen de | 6ensemble des dispositiongesdu Pr «
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membres du HCEflont saluél a d ® ma r c hiom deece projed denmido iglobadour

| 6®gal i t® entre |l es femmasn a«terlt@as nhommbdg .e de
of fre un cadre dbaction pour | 6avenir. Les
gudapparai ssent de mani re plus explicite |
tendent cette action volontaire et novatriceGo uver nement . A | 0issue
engag® doi ci septembr e, |l es me mbr es du HCE
dispositions du projet de loi, et de formuler, la ou ils le jugeront nécessaire, des propositions
complémentaires pour enriché texte.

Le Conseil national consultatif des personnes handicapéesn st i t u® pafl | dart
du code de | dact i @assurslaparticpdtien destpersdrmes handicapéds b e s
I'élaboration et a la mise énu v deg politiques les caernant. Il peut étre consulté par les
ministres compétents sur tout projet, programme ou é€tude intéressant les personnes
handicapées.

Léarticle 14 du projet de | oi i nt ®r essant |
femmes, portgarole duGouvernement en a saisi pour avi€lenseil nationall | sbest r®
l e 11 juin. A ce stade aucun avis nbéa ®t ® en

prendre en compte la question du handicap dans le projet de loi, conformément aux
engagemets du président de la république a été saluée.

VII. DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

VII.1. Entrée en vigueurspécifiques (article24)

Léar24dd®fenit | e r®gi me ddédentr ®e en vigueur d

Le I de | 6ar tri®f loeg mer @wo iCtL CAu & G dgpup lauxgniaets a 6 a r t
nés ou adoptés a partir dtf jLillet 2014 Ainsi, laréformen 6 aur a pas doéef fets
en cours. Aucunéamille actuellement bénéficiaire ne verra le montant de son aide diminuer.

Cedte mesure estgalemenijustifiée par la nécessité de permettre aux organismes payeurs
doadapter |l es outil s de traitement de | 61
réglementaires.

Le |1 dedrledarotiieclaau pr emi er rléemaionale enl 201Me n t d
| applicati on des di spositions relatives e
politiquesCet t e mesure est justifi®e par | a n®ces:
groupements et partis politiques.

Le IIl de&flioattilel e ®gi me dbébentr ®e e@0qwii gueur
seront applicables © compter du deuxi me r et

conseils de surveillance ou organes équivalents des établissements publics @s sociét
concernés par ledit article. Toutefois, la proportion des membres de ces organes de chaque
sexe ne pourra étre inférieure a 20 % a compter de leur premier renouvellement suivant la
publication de la présente loi.

Cette mesure permettra aux entreprise®tablissements publicke s ob6adapt er au

contexte et déoop®rer de ma n i re progressi Vve
| 6®volution | ®gi sl ative.
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VI2Z. condi tions doéapplication dans | es ¢
73 et 74 de la congution, en NouvelleCalédonie en justifiant, le cas

®c h®ant , | es adaptations propos®es et
ces collectivités

Dans |l es d®pameremédoessdmblueredu projet de | oi

En revanche, Mayotte, enatiére de prestations familiales ¢ r ®gi e par Il dor
n°2002149 du 7 février 2002Les prestations concernées par le projet de loi ne sont pas
encore cr ®PrGa domctpabtevocation ~ soéy appl
prévoir.

Léarérnell &t if - | 6exp®ri ment ati onlesimpayédseenf or c e
pensions alimentaires e s 6 a paprion jpus& Mayotte en | 6absence de
recouvrement des créances des pensions alimentaires prévu au code detéaseétaie et

non pris en compte dans | 6ordonnance sp®ci fi

Dans les collectivités de SaiWtartin et de SainBarthélemy,| 6 a r 14iparthné sur les

régles relatives au droit des étrangers doit faire I'objet d'une mention expresseatiapplic
conformément aux articles LO 6213et LO 63131 du code général des collectivités
territoriales. Toutefoisseuld a t ax e pr ®v u-£/ di CESEDA y ésticeedee L. 31

A Mayotte,ce mémear t i cl e n®cessite une -87Bdup26 avtili on d e
2000 relative aux conditions d'entrée et de séjour des étrangers a Mayotte, pour prévoir

| 6exon®ration du paiement de |l a taxe (dont |
situations .guden m®tropol e

Les dispositions fiscales dCESEDA ndexi st e ndtFutpna,sla Pplgnése Wa l |
francaise et la Nouvell€alédonie. Acuned apt at i on nbéest donc ~ pr @

Conformément au principe de spécialité Iégislativep a r £5 enideexpressément
applicables les dispositions de loi Eouvelle Calédonie, en Polynésie francaise et a Wallis
etFutuna. En | 6esp ce aucune disposition nobes

Cet aticle 25 porteextension expresse des artickea 9, 12, 14 a 18, 23 ainsi que le Il de
I 6 ar t endNbueelle€atkedonie et en Polynésie francaigee dans les iles d&Vallis-et
Futuna.

Léarticle 16 est rendu applicable dans | es t
Enfin, il est op®r ® uneldedtatlourd 8&2% dutll mans 1988a | dar t
modi fication apport®e p-&ae26l dar tli2clmai 8RR 0O® I
ndavai-t pas ®t® ®tendue ° ces collectivit®s

| 6 ar tlidelh BI N98827 du 11 mars 1988 est applicable NouvelleCalédonie en
Polynésie francaiset dans les iles devallis-etFutuna dans sa version applicable a la date
doentr ®e en viliBgueur de | 6article
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ANNEXES

Annexe n° 1 :les inégalités entre les femmes et les hommes
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Annexe n®°2:quelguesdae s dans | 6hi stoima0ldes f emmes
(Extrait de Regards sur la parité, édition 2012, INSEE)

1804

Le Code civil consacre | dincapacit® juridiaqu
1838

Premi re £cole normale dbéinstitutrices.

1850

La loi Fallouxrendobi gat oi re | a cr ®ation dobéune ®col e

de 800 habitants.

1881

Cr®ation de | 6£col e nor male sup®rieure de
| 6ensei gnement secondaire f®minin.

Les | ois Jul es F e remtprimaira gbtigataire, @ublic etllatc,eonvereauxg n e m

filles comme aux garcons.

1892
Interdiction du travail de nuit pour les femmes.

1907
Les femmes mariées peuvent disposer librement de leur salaire.
Les femmes sont électrices et éligibles aux condeddlss pr ud 6 ho mme s .

1909

Loi instituant un congé de maternité de huit semaines sans rupture du contrat de travail.

1919

Création du baccalauréat féminin.

1920

Les femmes peuvent adh®rer ° un syndicat san
1924

Les programmes@d®t udes dans | e secondaire devienner
filles, entra nant | 6®qui valence entre | es b
1925

Cr®ation de | 0£col e polytechnique f ®mini ne,
femmes.

1938

R®f orme des r®gi mes matrimoni aux : suppress
| 6®poux conserve |l e droit doéi mposer |l e |ieu
déune profession par sa femme. . || garde | 6au
1942

Léavortement de d®l it (1923) devient ¢ cri me
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1944

Les femmes obtiennent | e droit de vote et |0
1946

Le pr®ambule de |l a Constitution poseetle pri
femmes dans tous les domaines.

1947

Germaine Poins€hapuis est la premiere femme nommée ministre.

1955

Léoavortement th®rapeutique est autoris®.

Aux EtatsUnis, le docteur Grégory Pincus met au point la pilule contraceptive.

1959

Miseenplacepragessi ve de | a mixit® dans | 6enseighne
1965

La femme peut exercer une activit® professio
Interdiction de licencier une femme enceinte et pendant douze semaines aprés
| accouchement .

1967
LaloiNeuwirh autori se |l a contraception sans | ever
des revues médicales.

1970

Rempl acement de | dautorit® paternelle par ¢
chef de famille est supprimée. Les époux assureringnie la direction morale et matérielle

de la famille.

1971
D®crets doapplication de | a | oi Neuwirth apr
1972
Loi du 22 d®cembre relative 7 | 6®galit® de r
Création des centres de plargic i o n ou do®ducation familia
déinformation, de consultation ou de conseil

Possibilité pour la femme mariée de contester la paternité du mari et de reconnaitre un enfant
sous son nom de naissance.
Mi xit® de |rgecol e pol ytech

1973

Cr®ation du conseil sup®rieur de |1 d6informat.
| 6®ducation familiale.

1974

Cr®ation dodébun secr ®t ari at dé6£tat ° | a condi't

Remboursement des frais relatifs a la pilule et au stéatdaSécurité sociale.
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1975

Loi du 17 janvier (provisoire pour c¢cing ans)
volontaire de grossesse (IVG).

Loi du 11 juillet modifiant et complétant le code du travail en ce qui concerne les regles
particdieres au travail des femmes. Elle sanctionne notamment les discriminations fondées
sur | e sexe, en particulier en mati re dobéemb
Loi du 11 juillet portant réforme du divorce et qui instaure le divorce par consentement
mutuel.

Choix du lieu de résidene par | es deux ®poux avec possib
différents.

1977

Création du congé parental pour les femmes des entreprises de plus de 200 salariés.
Cr®ation doébune allocation de remplacement ma
1978

Extesi on de | a qualit® dobdayant droit ddédun ass:s
avec lui.

1979

Léinterdiction du travail de nuit dans | 6i nc
postes de direction ou des postes techniques a respogsabilit

Loi d®finitive sur | 6interruption volontaire
1980

Mesures visant ~ | a reconnaissance de | 6acti

Loi du 23 décembre établissant une nouvelle définition du viol, qui tient notamment compte
du viol conjugal. Désormais, les associations peuvent se porter partie civile dans les proces
pour viol, sous certaines conditions.

1981
Cr®ation ddébun minist re des Droits de | a fem
1982
Rembour sement de | 6i nt er r u @duitéosaciale.ol ont ai re d
Loi du 10 juillet offrant |l a possibilit® au.
dans | 6entreprise familiale dbébopter pour un

ou de conjoint associé, générateur de dmidpres en matiere de couverture sociale.
l nstauration doéun cong® de maternit® r ®&muno®r
non salariées non agricoles.

1983

Loi du 13 juillet dite « loi Roudy » portant réforme du code du travail et du code pénal e

gui concerne | 6®galit® professionnelle entre
Doubl e signature obligatoire sur | a d®cl ar at
Suppression de la notion de chef de famille dans le droit fiscal.

Ratification par la France de la Gom nt i on i nternational e S L
di scriminations ° | 6®gard des femmes (Conven
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1984

Recouvr ement des pensions alimentaires I m,
doéall ocations familiales.

Egalité des époux dans lasgjen des biens de la famille et des enfants.

Congé parental ouvert a chacun des parents salariés sans distinction de sexe.

1985

Possibilit® ddébajouter au nom port® par | 6enf
la m re) en teant que nom dbéusag

Extension aux discriminations fondées sur le sexe et la situation de famille des sanctions
pr®vues en mati re dobéagissements discriminat
civile dans les proces relatifs a des discriminations fondées sexde

Loi du 5 janvier relative aux mesures en faveur des jeunes familles et des familles nombreuses
visant a favoriser la conciliation entre vie familiale et vie professionnelle. Est créée

| 6Al |l ocati on parental e d o ®duc da jeunes er(faAt® E)
déinterrompre ou de r®duire temporairement
doeux.

Loi du 23 d®cembre relative ~ | 6®gal i t® de:c
parents dans la gestion des biens des enfants mineurs

1987

Assoupli ssement des restrictions ° | 6exerci i
certaines dispositions particulieres au travail des femmes.

Assouplissement des conditions de versement

£l argi ssement de salepeusétreocthnjointé @ivwotce concub®agp)ar e nt

1988

Les agricultrices peuvent d®sormais b®&n®fi ci
| 6agriculture | orsquodelles cr®ent une soci ®t
Possibilité pour les conjoints, dansrégime des professions libérales, de cumuler la pension

de r®version avec | eurs avantages personnel s
1990

Loi du 10 juillet qui permet aux associations luttant contre les violences familiales de se
porter partie civile.

1991

La cour de justice des Communaut ®s europ®enrt
nuit des femmes est discriminatoire et contr
Edith Cresson est la premiére femme nommée Premier ministre.

1992

Loi du 22 juillet créant le délit de harcelement sexuel dans les relations de travail.

1993

Loi du 27 janviavod®p®ealti sancrPaaut be do®I it
Loi du 8 juillet posant | e pri nctouplesedfamts| 6aut

(Iégitimes ou naturels) quelle que soit la situation de leurs parents (mariage, séparation,
divorce).
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1994

Loi sur la famille portant not amment exten
progressif de | 6 ©gdesdlacations familiples etrextenseon du béndéfieeme n t
de | 6all ocation de garde doéenfant ~ domicile

Introduction du congé parental a-temps dans la fonction publique.

1995
Cr ®ati on doun paite entgeles fetnroes et kes hdremes. a

1998
Circulaire du 6 mars relative a la féminisation des noms de métiers.

2000

Loi du 6 juin sur | 6 ®gal acc s des femmes ¢
fonctions

électives.

Loidu 10 juillet2000relati e ~ | 6 ®1 ecti on des s®nateurs I
le scrutin proportionnel concerne désormais les départements ou trois sénateurs ou plus sont
élus (soit les deux tiers des sénateurs), contre cing sieges ou plus.

2001

Loidu9 mai,die ¢ | oi G®ni sson €& sur | 6®gal i t® p
hommes. Cette loi actualise et renforce la loi de 1983 en définissant les axes de sa mise en

Tuvr e. El'l e r®gl emente ®galement | e travail

Loi du 16 novembre relative ° l a lutte cor
notamment le régime juridique de la preuve et la notion de discrimination.

Loi du 6 juillet relative ©° | O6interrmgpti on v
actualise |l a | oi de 1967 relative ° |l a contr
di spositions portent notamment sur | a suppre
mi neures ° |l a contr acept idisposition|d® la coBtraeepgtierme n t

dourgence, | 6autorisation de |l a st®rilisatio
de recours ° |61 VG, | 6am®nagement de | 6aut ol
une |1 VG et | 0®ldabreguitsrsaevree ntL ad u od ®Ildiet j ui |l |l et

de juillet 2004 permettent également aux femmes de recourir a une IVG médicamenteuse dans
lecadre de la médecine de ville.

2002
La loi de modernisation sociale aborde, dans ses articles 1@®,aldl lutte contre le
harceélement moral au travail.

Le d®cret relatif aux modalit®s de d®signat.
de | 6£t at , des membres des jurys et des co0mi
organismesaos ul t at i f s, prescrit de respecter wune

de chaque sexe.
Loi du 4 mars relative au nom de famille. Les enfants pourront faire figurer les noms de leurs
deux parents sur leur état civil.

2003

Loi du 11 avril relatie ~ | 6 ®l ecti on des conseill ers r
Parl ement europ®en ainsi gud” | 6aide publiqu
Loi du 30 juillet relative © |1 06®l ection des

elle rétablit le scruti majoritaire sans obligation de parité dans les départements élisant trois
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sénateurs. Les départements élisant au moins quatre sénateurs restent soumis a la regle de
parité dans les candidatures.

Loi de finances pour 2004 cir ®dé dr tdiodImgp 198 ¢cpdr
mis en place en faveur des entreprises pour leur permettre de prendre en charge une partie des
dépenses en faveur de leurs salariés ayant des enfants a charge.

Cr®ation du conseil S up ®rhiaerugr® ddeb al sés®graelri tu@n p
| 6®gal i t® professionnell e, et auquel partici
doempl oyeurs, des personnalit®s qualifi®es a
Loi du 21 aolt portant réforme des retraitean® le cadre de cette réforme, sont en
particulier modifi®s certains dispositifs di
2004

Cr®ation doune commi ssion de | abellisation d
promouvoir la diversité en entreprise aprise en compte des actions menées en faveur de

| 6®gal it ®, en termes notamment de sensibili
humai nes. Ell e est ainsi charg®e dobéattribuer
égalité ».

Loi du 26 mai relative au divorce. Elle modifie les cas de divorce ainsi que la procédure et
entrera en vigueur le ler janvier 2005. Le divorce peut étre désormais prononcé en cas soit de

consentement mutuel, soit doéadaaagpet atsioan duw ap
définitive du lien conjugal, soit de faute.
Loi cr®ant | a Haute autorit® de lutte contre
transpose | a directive europ®enne du 29 jul
do®gal i t® de traitement entre | es personnes
2006
Loi déborientation agricole du 5 janvier Vvis
conjoints de chefs doéexploitation agricol e
Loi du 23mars relativé | 6 ®gal i t® sal ariale entre | es h
particulierement a supprimer les écarts de rémunération dans le secteur privé et a faciliter
| 6articul ation entre | 6activit® proféascosne
|l a formation professionnelle et ~ | 6dappren
Loi du 4 avril renforcant la prévention et la répression des violences au sein du couple ou
commi ses contre | es mineurs. Ell e met not am
victimesetdl gne | 6©ge | ®gal du mari age, ant ®ri eur
celui des hommes, soit 18 ans.
Cr®ation de | 6l nstitut europ®en pour | 60®gali
sera doéaider | es i nsdatig urhd mmrse seur oprA@EMAO LSO iert

hommes et les femmes dans toutes les politiques communautaires et politiques nationales qui
en découlent et a lutter contre la discrimination fondée sur le sexe.

2007

Loi du 31 janvi er dlaceddesnfemmes epdeohormmey aux mandaté ® g
électoraux et aux fonctions électives.

Le ministére délegué a la Cohésion sociale et a la Parité propose un nouveau numéro national
unique (l e 39 19, C 0 ¥t déun appelictinhep dea | ) p
violences conjugales.

Suite au premier tour des élections présidentielles, une femme est pour la premiére fois
candidate au second tour.

Conf ® ence sociale sur | 6®galit® salariale ¢
partenaires o c i au X . Le ministre du Travail annonce
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débune mesure Vvisant "’ sanctionner financi
ndaur ont pas sign® dbéaccord pour r @eofnmber | ¢
2009.

2008

Deux d®crets publi®s | e 5 juin pr®voient

| 68
de rempl acement pour cong® de maternit® ou
professions agricoles, en cas de naissances multiples grossesses pathologiques ou en cas

de grossesse pathologique | i ®e ~ | d6expositio
Loi du 4 ao %t de modernisation de | 06®conor
partenaires de Pacs le statut de conjoint collatoe ur du chef ddentrepr
| 6entreprise familiale et do6o®tudier dobéici un
collaborateur aux concubins.

Le D®cret du 19 d®cembre relatif 7 rdledamtl | onge
" titre personnel du r ®gi me soci al des i nd®p
du cong® de maternit® avant | daccouchement,

indemnisé est donc portée a 40 jours conseécutifs auléied0 (14 jours de congé prénatal et
30 jours de congé postnatal).

Loi du 27 mai portant di verses dispositions
domaine de la lutte contre les discriminations.

La 1| oi constituti onn elelleededauCongtiBution, dédsdrnhais tinsimo d i |
redi g® ¢ La || oi favorise | 6®gal acc s des
fonctions ®l ectives, ainsi gudaux responsabi
2010

Accord national interprofessionindu 26 mars : ce texte fait référence a la définition de la
violence au travail du Bureau international du travail (BIT). Il donne des repéres pour mieux
identifier et prévenir les problemes de harcélement et de violence au travalil.

Loi du 9 juillet relaive aux violences faites spécifiquement aux femmes, aux violences au

sein des couples et aux incidences de ces de
de protection des victimes et du délit de harcelement moral au sein du couple.
Arrété du 23j ui | | et portant extensi on doéun accor

harcelement et la violence au travail.

2011

Loi du 27 janvier relative a la représentation équilibrée des femmes et des hommes au sein
des conseils dbéadmicei ®tr dt il od®geat i d® PpumoV eisisl
dans un délai de trois ans la promulgation de la loi qui prévoit que la proportion de chaque
sexe par mi |l es membres du conseil déadmi ni s
inférieure a 20 %.

2012(avant 6 mai)
Loi n° 2012347 du 12 mars 2012 relative a I'accés a I'emploi titulaire et a I'amélioration des

conditions d'emploi des agents contractuels dans la fonction publique, a la lutte contre les
discriminations et portant diverses dispositionatieés a la fonction publique
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AnnexeN° 3
Partis et groupements politiques bénéficiaires
de la premiere fraction de l'aide publigue pour 2013

MONTANT
de la premiére fraction
de l'aide publique
pour 2013 compte tent
de la loi sur la parité

NOMBRE A NOMBRE | NOMBRE
de voix de de
prises candidats | candidats

en compte, hommes femmes

I . ' Partis
politiques ayant présentt
des candidats dans au mc
50 circonscriptions
(métropole)

Parti socialiste 7952895 305 226 11121431, 2 9
Union pour un mouvemet| g 765477 377 129 675716 1, 0 3
populaire
Front national 3524268 293 281 5460388, 32
Europe Ecologid.es Verts| 1470444 239 233 2314549, 84
Parti communiste francai 1 359530 212 206 2139965, 85

Union des radicaux,
centristes, indépendants | 728878 85 67 1045391, 76
démocrates (URCID)

Parti radical de gauche | 441757 48 28 558107, 33
Nouveau Centre 457442 62 36 576763, 36

Le Centre pour la France, 436470 216 129 55708 7, 54
Forces de gauche 405874 76 58 574501, 98
Debout la République | 152346 140 158 228936, 54

La France en action
(Alliance écologiste 116207 208 143 157510, 51
indépendante)
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Le Trefle- Les nouveaux

, . 70600 62 77 102133, 65
ecdogistes
Soustotal métropole 23904788 2323 1771 31593929, 0C
1. ' Parti s
politiques
ayant présenté des candic
exclusivement en outnmer
Pour la Réunion, de toute 29023 1 1 45683, 60
nos forces
Parti communiste 26205 7 0 10311, 98
réunionnais
Tahoeraa huiraatira 25276 3 0 9946, 41
Calédonie ensemble 23875 1 1 37580, 40

Front de libération de la
Polynésie- Tavini 20350 3 0 8007, 97
Huiraatira no te ao nahi

Le Rassemblement pour

Calédonie dans la 19694 2 0 7749, 83
République

Parti progressiste 19538 3 1 19221, 10
martiniquais

Mouvement indépendantis 16880 ) 0 6642, 48
martiniquais

Guadeloupqnlg §00|allsm 16620 1 1 26160, 68
et réalités

Union pou_r_la majorité 16224 1 0 25537 . 36
municipale

Démocratie et Républiqu 13853 0 1 21805, 29

Groupement Franee 13528 1 0 21293, 73

Réunion
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Parti communiste
guaddéoupéen

Réunion avenir, une
ambition pour La Réuniol
dans la France

Rassemblement pour la
Calédonie

Mouvement initiative
populaire

VivieaSt 1 | c he
Parti socialiste guyanais

Force martiniquaise de
progres

Batir le pays Martinique

Parti pour la libération de
Martinique

Parti régionaliste
martiniquais

La Réunion en confiance
Union pour la démocratie
No OE E Te Nunaa

Rassemblement
démocratique paua
Martinique

Hau Noa
Rautahi

Cap sur l'avenir
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8136

5890

5742

5558

4479

4451

4217

3580

3480

2820

2641

2548

2500

2435

1762

1674

178 59,

128 0 6 ,

9271,

90 3 8,

8748,

7050,

1751,

66 37,

56 35,

5477 ,

44 3 8,

4157,

4010,

983,

383 2,

2773,

26 34,

15

46

14

19

56

16

52

76

09

69

8 2

06

67

78

81

47

96
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Rassemblement pour la
Guadeloupe

Un avenir meilleur pour ¢

population de La Réunior

dans la France et dans
I'Europe

Parti de I'espoir
Te'Avei'A

Parti politique pour la
population

Indépendants de la Franc
de métropole et didre-mer
(IFMOM)

Union démocrate

Mouvement libéral
populaire

Archipel Demain

Génération solidaire We
party

Soustotal outremer
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1330

1319

602

512

511

500

482

462

378

353

320774

54

13

2093, 48
2076, 17
947,58
805, 91
804, 34
787,02
758, 69
727,21
594, 99
555,64
357199, 15

12t



AnnexeN° 4

féminisation des instances fédéralamisports olympiques

Taux de licences '!'aux et _Taux.(’je Nb de femmes
délivrées a des _Ilcences _Ilqenuees au comité Npe '_I'gux_ jl'a_1ux_ . _Tau_x . TalJ_x
féminines en délivrées a des éligibles (+ de directeur en femmes aux | féminisation féminisation | féminisation aux féminisation des
2008 féminines en 18 ans) en 2009 CD en 2013| CD en 2009 CD en 2013 | bureaux en 2009 bureaux en 2013
2011 2011
FF d'athlétisme 42,13% 43,34% 38,126 14 15 37,84% 40,54% 38,46% 50,00%
FF des sociétés d'aviron 34,13% 33,82% 35,60% 7 8 29,17% 28,57% 25,00% 25,00%
FF de badminton 39,93% 38,80% 38,79% 10 13 29,41% 39,39% 0,00% 38,46%
FF de basketball 38,87% 38,99% 36,42% 13 13 36,11% 37,14% 26,67% 26,67%
FF de boxe 17,59% 18,48% 19,86% 5 6 21,74% 26,09% 37,50% 16,67%
FF de canoéayak 26,52% 27,98% 26,16% 7 5 24,14% 23,81% 14,29% 16,6799
FF de cyclisme 10,57% 10,15% 10,67% 5 3 15,63% 9,38% 0,00% 12,50%
F d'équitation 79,42% 82,18% 73,35% 16 16 51,6 51,61% 25,00% 25,00%9
FF d'escrime 27,12% 26,92% 34,79% 13 11 38,24% 32,35% 30,00% 30,00%
FF de football 2,67% 4,03% 4,79% 1 2 4,76% 10,00% 0,00% 8,33%
FF des sports de glace 82,78% 85,04% 72,26% 13 24 43,33% 75,0099 28,57% 0,00%
FF de golf 28,74% 28,5% 28,59% 10 10 31,25% 31,25% 0,00% 30,00%
FF de gymnastique 78,92% 78,23% 79,27% 17 23 51,52% 67,65% 0,00% 50,00%
FF d'haltérophilie, musculation, force athlétique et culturisme 32,74% 29,93% 30,39% 9 12 36,00% 48,00% 0,00% 27,27%
FF de handball 37,200 34,66% 33,10% 7 6 35,00% 27,2799 22,22% 33,33%
FF de hockey 23,18% 22,41% 22,12% 8 5 25,00% 22,73% 33,33% 28,57%
FF de hockey sur glace 9,27% 9,21% 11,85% 3 3 16,67% 15,00% 16,67% 16,67%
FF de judquijitsu et disciplines associées 27,59% 26,52% 32,63% 4 5 16,00% 20,0099 22,22% 22,22%
FF de lutte 23,39% 21,65% 20,14% 8 7 28,57% 25,93% 25,00% 16,6799
FF de natation 57,41% 54,98% 59,83% 17 17 40,48% 44,74% 35,71% 26,679
FF de pentathlon moderne 41,42% 41,97% 42,41% 9 5 47,37% 41,67% 36,36% 25,0099
FF deugby 4,16% 4,71% 6,19% 3 0,00% 8,11% 0,00% 0,00%
FF de ski 37,94% 34,64% 34,57% 7 7 14,00% 14,00% 0,00% 7,69%
FF de taekwondo et disciplines associées 30,35% 30,38% 32,56% 5 4 16,67% 13,33% 25,00% 25,009
FF de tennis 32,21% 30,27% 30,61% 11 13 24,44% 28,89% 13,33% 26,32%
FF de tennis de table 17,86% 16,66% 11,88% 4 5 14,81% 18,52% 0,00% 0,00%
FF de tir 9,58% 9,38% 8,64% 5 5 11,90% 16,13% 7,14% 7,14%
FF de tir a l'arc 21,96% 23,42% 26,15% 7 6 28,00% 26,09% 18,18% 28,57%
FF de triathlon 22,02% 21,5%% 18,46% 7 6 25,93% 18,75% 20,00% 20,00%
FF de voile 20,99% 6,70% 22,45% 2 9 22,22% 25,71% 14,81% 22,22%9
FF de volleyball 46,43% 47,83% 39,75% 10 5 37,04% 35,71% 22,22% 27,2799
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AnnexeN° 5

féminisation des instances fédérales unisport®n olympigues

Nb de femmes

o ) Taux de licences délivrées Ta'u_x d,e Iic\ences T'a_u>_< Gl e TE e au comité NBEE P '_I'au_x . '_I'au_x - _Tau_x - Talj_x
Etiquettes de lignes 2 des féminines en 2008 ’delll\./rees ades  éligibles (+ de 18 directeur en femmes aux | féminisaion CD féminisation CD| féminisation aux féminisation des
féminines en 2011 ans) en 2011 2009 CD en 2013 en 2009 en 2013 bureaux en 2009 bureaux en 2013
FF d'aéromodélisme 3,29% 3,51% 3,34% 2 10,00% 10,00% 14,29% 20,00%
FF d'aéronautique 7,30% 7,04% 6,81% 3 12,50% 12,50% 14,29% 12,50%
FF d'aérostation 19,67% 21,05% 0,00% 3 20,00% 15,00% 28,57% 40,00%
FF d'aikido et de budo 24,78% 23,52% 0,00% 1 0,00% 14,29% 0,00% 0,00%
FF d'aikido, d'aikibudo et affinitaires 28,40% 27,45% 0,00% 3 0,00% 12,50% 0,00% 14,29%
FF de ballon au g 4,79% 5,99% 4,43% 5 5 25,00% 26,32% 0,00% 0,00%
FF de baltrap 4,06% 3,77% 0,00% 4 4 16,67% 18,18% 14,29% 14,29%
FF de baseball et softball 15,78% 16,85% 19,31% 2 1 10,00% 5,56% 0,00% 0,00%
FF de billard 5,12% 5,20% 4,63% 3 4 11,11% 18,18% 0,00% 16,67%
FF de bowling et de sports de quilles 20,25% 20,69% 19,85% 4 0,00% 13,79% 0,00% 0,00%
FF de boxe frangaise, savate et disciplines associées 32,28% 31,04% 32,68% 6 38,10% 30,00% 37,50% 28,57%
FF de char a voile 15,26% 0,53% 17,60% 3 15,00% 15,79% 0,00% 0,00%
FF de cyclotourisme 17,06% 17,32% 0,00% 5 21,05% 26,32% 33,33% 0,00%
FF de danse 87,66% 87,39% 79,83% 16 16 48,48% 48,48% 0,00% 16,67%
FF de double dutch 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
FF de football américain 16,16% 10,21% 5,07% 2 2 15,38% 13,33% 0,00% 14,29%
FF de full contact et DA 23,11% 23,11% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 27,78%
FF de giraviation 8,28% 9,44% 0,00% 1 2 8,33% 16,67% 0,00% 16,67%
FF de javelot tir sur cible 16,64% 16,80% 15,54% 8 8 22,22% 28,57% 0,00% 25,00%
FF de jeu de balle au tambourin 33,36% 35,22% 0,00% 6 6 23,08% 27,27% 0,00% 28,57%
FF de jeu de paume 5,91% 6,50% 0,00% 1 2 9,09% 20,00% 0,00% 20,00%
FF de joutes et sauvetage nautique 18,86% 20,71% 20,47% 2 4 5,71% 12,50% 11,11% 14,29%
FF de karatét arts martiaux affinitaires 30,26% 31,17% 14,81% 6 4 19,35% 12,50% 0,00% 11,11%
FF de la course camarguaise 14,44% 13,68% 14,12% 0 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
FF de la course d'orientation 34,76% 36,66% 34,57% 4 7 21,05% 30,43% 20,00% 40,00%
FF de la aarse landaise 21,67% 22,65% 0,00% 7 0,00% 23,33% 0,00% 0,00%
FF de la montagne et de l'escalade 39,34% 39,94% 35,26% 11 11 47,83% 50,00% 0,00% 0,00%
FF de la randonnée pédestre 61,24% 61,44% 61,77% 15 10 53,57% 43,48% 25,00% 33,33%
FF de longue paume 20,78% 18,61% 14,97% 3 2 17,65% 11,76% 0,00% 14,29%
FF de motocyclisme 5,40% 5,00% 5,05% 2 0 5,56% 0,00% 0,00% 0,00%
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FF de motonautique 8,21% 6,24% 4,94% 2 1 9,52% 16,67% 12,50% 9,52%

FF de muaythai et disciplines associées 14,41% 5,10% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

FF de parachutisme 14,27% 13,79% 0,00% 3 1 20,00% 9,09% 25,00% 25,00%
FF de péche a la mouche et au lancer 4,10% 5,46% 0,00% 2 1 13,33% 6,67% 0,00% 0,00%

FF de péche sportive au coup 3,32% 3,81% 3,45% 2 1 9,52% 4,35% 11,11% 9,09%

FF depelote basque 13,67% 14,08% 12,34% 4 3 10,00% 7,50% 0,00% 8,33%

FF de pétanque et jeu provencal 15,57% 15,83% 0,00% 4 2 19,05% 11,11% 10,00% 16,67%
FF de planeur ultra Iéger motorisé 4,18% 3,95% 3,77% 1 2 6,67% 13,33% 20,00% 20,00%
FF de polo 20,29% 21,55% 0,00% 4 0,00% 23,53% 0,00% 16,67%
FF de pulka et traineau a chiens 36,59% 37,36% 35,92% 3 0,00% 20,00% 0,00% 50,00%
FF de roller sports 44,02% 43,62% 37,72% 6 4 23,08% 14,81% 25,00% 30,00%
FF de rugby a Xlil 4,90% 3,52% 7,22% 5 4 21,74% 16,67% 0,00% 12,50%
FF de sauvetage et secourisme 52,65% 48,26% 48,09% 11 10 50,00% 50,00% 42,86% 33,33%
FF de ski nautique et wake board 35,20% 35,77% 27,91% 7 0,00% 30,43% 0,00% 40,00%
FF de spéléologie 23,35% 23,44% 22,56% 4 2 19,05% 11,11% 0,00% 16,67%
FFde Sports de Contact et Disciplines Associées 15,29% 13,90% 3 0,00% 13,04% 0,00% 0,00%

FF de squash 23,21% 19,14% 18,10% 3 0,00% 17,65% 0,00% 0,00%

FF de surf 24,73% 26,95% 23,77% 1 4 7,14% 28,57% 0,00% 16,67%
FF de twirling baton 92,33% 90,38% 0,00% 19 12 79,17% 85,71% 0,00% 80,00%
FF de vol a voile 7,99% 6,33% 6,28% 2 5,00% 7,14% 0,00% 0,00%

FF de vol libre 19,16% 14,88% 13,79% 3 9,09% 12,00% 16,67% 12,50%
FF de WUSHU Arts énergétiques et martiaux chinois 54,83% 54,97% 59,84% 10 12 47,62% 50,00% 42,86% 50,00%
FF des clubs alpins et de montagne 37,40% 37,54% 36,79% 5 6 19,23% 27,27% 12,50% 42,86%
FF des échecs 22,41% 23,43% 12,22% 6 0,00% 21,43% 0,00% 33,33%
FF des pécheurs en mer 12,97% 11,20% 8,65% 1 1 6,67% 6,67% 0,00% 0,00%
FF des spts de traineau, de ski pulka et cross canins 41,09% 34,15% 32,65% 0,00% 0,00% 0,00% 26,67%
FF d'études et sports sousarins 30,52% 31,12% 28,89% 6 21,74% 26,09% 0,00% 31,58%
FF du sport automobile 10,81% 10,37% 11,13% 3 10,71% 15,00% 0,00% 0,00%

FF du sport boules 8,89% 10,96% 10,56% 11,43% 20,00% 6,67% 33,33%
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AnnexeN° 6
féminisation des instances fédéralasnultisports

. Taux de licences Taux de licences Taux de licenciées Nzgi;ﬂges Nb de femmes Taux Taux Taux Taux
Etiquettes de lignes 'dé_li\./rées ades ’dé_li\_/rées ades  éligibles (+ de 18 directeur en aux CD en 2013 féminisation CD féminisation CD| féminisation aux féminisation
féminines en 2008 féminines en2011 ans) en 2011 2009 en 2009 en 2013 bureaux en 2009 bureaux en Z
F des clubs sportifs et artistiques de la défense 31,29% 33,65% 0,00% 4 7 18,18% 33,33% 25,00% 30,00%
F nationale du sport en milieu rural 36,49% 57,79% 59,68% 7 33,33% 31,82% 30,00% 20,00%
F sportive de la police nationale 39,47% 13,48% 13,44% 3 8 27.27% 25,81% 20,00% 25,00%
F sportive et culturelle de France 61,15% 67,58% 63,90% 7 14 23,33% 46,67% 16,67% 46,15%
F sportive et culturelle Maccabi 67,06% 40,09% 29,50% 8 27,59% 0,00% 50,00% 0,00%
F sportive et gymnique du travail (FSGT) 39,67% 0,00% 1 3 5,88% 25,00% 11,11% 66,67%
Fédération sportive des ASPTT 16,08% 40,94% 43,04% 3 9 17,65% 39,13% 30,00% 33,33%
FF de la retraite sportive 89,34% 69,76% 69,76% 7 9 46,67% 56,25% 42,86% 0,00%
FF d'éducation physique et de gymnastique volontaire 37,36% 92,82% 94,02% 5 12 19,23% 80,00% 12,50% 71,43%
FF du sport adapté 30,60% 34,61% 36,06% 7 6 35,00% 35,29% 44,44% 25,00%
FF du sport d'entreprise 60,77% 19,95% 13,90% 5 6 35,71% 18,75% 14,29% 40,00%
FF du sport travailliste 69,32% 26,36% 23,10% 8 7 47,06% 35,00% 62,50% 25,00%
FF du sport universitaire 35,43% 27,21% 27,21% 8 8 36,36% 33,33% 37,50% 14,29%
FF handisport 39,29% 31,04% 30,52% 9 7 37,50% 35,00% 33,33% 50,00%
FF omnisports des personnels de I'éducation nationale et jeunesse
sports (F OPENS) 49,94% 49,74% 12 5 40,00% 22,73% 41,67% 25,00%
FF pour I'entrainement physique dans le monde moderne (FFEPMN 93,73% 86,92% 89,95% 13 10 92,86% 58,82% 83,33% 60,00%
''YA2Y FNl}yelAaS RS& ddzdNBa 1+ Q 12,72% 0,00% 0,00% 7 11 20,00% 36,67% 28,57% 40,00%
Union générale sportive de I'enseignement libre 24,63% 44,26% 0,00% 6 7 28,57% 35,00% 0,00% 25,00%
Union national des clubs sportifs de plein air 50,37% 8 4 33,33% 17,39% 22,22% 18,18%
Union nationale des clsbuniversitaires 34,35% 35,24% 5 7 26,32% 33,33% 28,57% 57,14%
Union nationale du sport scolaire (UNSS) 35,70% 39,46% 33,67% 2 4 40,00% 80,00% #DIV/O! 0,00%
Union nationale sportive Léo Lagrange 34,62% 51,32% 61,59% 4 7 17,39% 33,33% 0,00% 50,00%
Union sportive de I'enseignement du premier degré 39,93% 49,07% 0,00% 8 7 40,00% 29,17% 0,00% 20,00%
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AnnexeN° 7

projectiondeseffetsd e | a modi f i c at i-I6wucdde delcdmanerteisur la eeprésentatibd EemmbBemmes
(Source: CCI France)
Nombres| Nombre de |Nombre | Nombre
de sieges femmes de siéges |de femmes
total titulaires CCIT CCIT % % en
CCIR CCIT CCIR /suppléantes| actuels actuelles |Ecart| actuel |2015
CCIR 50
ALSACE Strasbourg 20 20 54 12 8 22%| 37%
Colmar 11 11 36 5 6 14% 31%
Mulhouse 19 19 54 7] 12 13%| 35%
Totaux 50 144 24| 26 17%| 35%
CCIR 55
Lot-et-Gar. 6 6 42 8 -2 19% 14%
Bayonne 6 6 36 9 -3 25%| 17%
AQUITAINE B.ordeaux 21 21 60 10 11 17%| 35%
Libourne 3 3 32 7 -4 22% 9%
Landes 7 7 50 8 -1 16% 14%
Pau 6 6 40 7 -1 18% 15%
Dordogne 6 6 45 8 -2 18% 13%
Totaux 55 305 57 -2 19%| 18%
CCIR 60
Cantal 7 7 36 11 -4 31%| 19%
AUVERGNE Puyde-D. 24 24 60 6 18 10% 40%
Montlugon 8 8 24 8 0 33% 33%
Moulins 9 9 24 2 7 8%| 38%
HauteLoire 12 12 36 10 2 28% 33%
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Totaux 60 180 37| 23 21%| 33%
CCIR 48
Yonne 10 10 36 6 4 17%| 28%
BOURGOGN Céted'Or 16 16 50 5/ 11 10%| 32%
Salbneet-L. 16 16 50 5/ 11 10%| 32%
Niévre 6 6 24 3 3 13%| 25%
Totaux 48 160 19( 29 12%| 30%
CCIR 57
Brest 6 6 36 7 -1 19% 17%
Morbihan 13 13 50 5 8 10%| 26%
BRETAGNE Morlaix 3 3 24 3 0 13%| 13%
Quimper 6 6 50 6 0 12% 12%
Rennes 16 16 50 7 9 14%| 32%
Cotes d'Ar. 9 9 50 11 -2 22% 18%
StMalo-Fo. 4 4 50 7 -3 14% 8%
Totaux 57 310 46| 11 15%| 18%
CCIR 34
Loiret-Cher 4 4 32 7 -3 22%| 13%
Cher 4 4 28 4 0 14%| 14%
CENTRE Eureet-Loire 5 5 42 5 0 12% 12%
Indre 3 3 34 7 -4 21% 9%
Loiret 10 10 40 4 6 10%| 25%
Touraine 8 8 38 3 5 8%| 21%
Totaux 34 214 30 4 14%| 16%
CCIR 47
CHAMPAGN Chglonsen—Ch. 6 6 36 3 3 8%| 17%
ARDENE Reims 15 15 36 3 12 8%| 42%
HauteMarne 7 7 24 2 5 8%| 29%
Ardennes 9 9 30 3 6 10%| 30%
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