une VOIX universelle

pour les femmes Soroptimist International d'Europe

« L’Asile n’est pas de genre neutre :
La crise des Réfugiés en Europe d’un point de vue Féminin »

Lettre ouverte aux Commissaires de I’Union Européenne, aux Chefs des Etats de I’'Union
Européenne, et aux Ministres de I’'Union Européenne chargés de immigration, de I'asile, des

affaires intérieures, du droit des Femmes et de I'égalité des genres.

Re : Réunion du Conseil de I'Europe (15-16 octobre) sur les questions de I'immigration

Le 21 septembre 2015, nous avons célébré la Journée Internationale de la Paix. Cependant, la
persistance de la guerre et des conflits & I'échelle mondiale nous poussent a redéfinir une paix
durable en termes de sécurité humaine, justice, égalité et non seulement par une absence de guerre.
L'Europe doit faire face aux conséquences des guerres et des conflits dans d’autres parties du
monde ; elle a, certes, "obligation d’agir envers la situation des réfugiés et demandeurs d’asile
arrivant dans les pays Européens, mais aussi de promouvoir la paix et la sécurité pour tous sur cette
planéte.

Cette année, nous commémorons le 15°™ anniversaire de I'adoption de la Résolution 1325 du
Conseil de Sécurité des Nations Unies sur « Femmes, Paix et Sécurité » qui souligne I'importance
dinclure les femmes dans les négociations de paix, la reconstruction aprés les conflits, le
désarmement, la construction de la paix et de l'organisation humanitaire. Cela montre aussi la
violation qui se fait sentir un peu partout des droits des Femmes dans les conflits, a savoir : les
différentes sortes de violence que subissent les Femmes, en ce compris l'usage du viol comme arme
de guerre.

Dans ce contexte, et 3 la lumiére de la crise actuelle des Réfugiés, nous, Soroptimist International
d’Europe, membre du Lobby Européen des Femmes, voulons attirer votre attention sur une réalité
qui a tendance 2 &tre ignorée par les médias et le public en général : les Femmes et les Filles fuyant
les conflits et la guerre, subissent diverses formes de violence masculine durant leur voyage a travers
les pays d’accueil, ainsi que de multiples discriminations leur portant des préjudices considérables en
leur qualité de Réfugiées et Demandeurs d’asile.

L’UNICEF indique que le nombre de Femmes et d’enfants fuyant pour I'Europe les pays ol se trouve
la violence, a considérablement augmenté ces derniers mois. Nos membres de 'Europe Centrale et
de VEst nous ont alertées sur I'actuelle violence trés répandue contre les Femmes et les Filles dans
les zones de transit. Il y a des exemples que nous estimons importants de partager afin d'avoir
I'assurance que les réponses nationales et européennes qui seront apportées a cette situation
comprendront une forte perspective de genre et promouvront la paix pour tous les humains, y
compris les Femmes et les Filles.

Violence sexuelle sur les Femmes réfugiées et demandeurs d’asile
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La violence sexuelle sur les Femmes et les Filles n’est pas rapportée seulement comme des situations
exceptionnelles : 'Agence des Droits Fondamentaux de I'Union Européenne nous rappelle qu'une
Femme sur trois a subi une violence sexuelle ou physique en Europe, et 5% ont été violées. Beaucoup
de Femmes fuient leur pays en raison de I'accroissement de la violence des hommes envers les
femmes. De plus en plus, dans les situations de fuite des réfugiées, la violence masculine fait partie
des épreuves des Femmes.

Les Femmes sont violées par des fonctionnaires, des contrebandiers, des autres réfugiés, des
trafiquants. Nos membres en HONGRIE peuvent témoigner de cas de viols perpétués par la Police des
BALKANS. Lauren WOLFE Directeur de Women Under Siege rapporte : « chaque femme seule que je
suis venue rencontrer pour mon rapport sur le viol m’a décrit ou fait allusion au viol soit d’elle-méme
soit de quelqu’un d’autres, alors qu’elles ont traversé le continent Africain a travers la LIBYE,
traverser la mer pour I'ltalie. » En raison de la prédominance des structures patriarcales, elles
signalent rarement ces cas de violence aux autorités. Jusqu’a présent, elles n‘ont pas de soutien, ni
d’acces a la justice. Elles doivent aussi faire face a des grossesses non désirées, sans accés aux soins
médicaux ni au choix de I'avortement.

Prostitution et trafic des Femmes réfugiées et demandeurs d’asile

Durant le voyage pour échapper a la guerre et aux conflits, les Femmes et les Filles sont rendues
vulnérables au trafic et 4 la prostitution. Des contrebandiers et des trafiquants s’entendent
fortement entre eux pour abuser les Femmes et les Filles, les exploiter dans les maisons closes ou
dans d’autres lieux de prostitutions. Les Femmes sont obligées de pratiquer la prostitution comme
moyen de survie durant leur voyage, pour obtenir un endroit pour dormir ou de la nourriture. La
prostitution semble aussi &tre trés répandue dans les zones de transit et les médecins signalent des
cas de maladies sexuellement transmissibles.

La santé sexuelle et reproductive des Femmes réfugiées et demandeurs d’asile

Selon 'UNICEF, 12 % des Femmes arrivant en MACEDOINE sont enceintes. Nous connaissons
beaucoup d’histoires de femmes partant, saignant et perdant leur enfant, par exemple en GRECE. A
cause du manque d’eau, elles n’ont pas pu boire pendant le voyage et dans les zones de transit, les
plus petits enfants, les femmes enceintes et les femmes allaitant au sein souffrent de problemes de
reins. Les femmes réfugiées et demandeurs d’asile ont et auront des difficultés pour trouver des
toilettes et produits sanitaires dans les pays qu’elles traversent et les pays ou elles arrivent en
EUROPE. Dans les zones de transit, les autorités aménagent des douches provisoires mais sans eau
chaude, ni séparation entre les femmes et les hommes, et sans soutien pour I'hygiéne des bébés.

Les organisations de Femmes se mobilisent

Les organisations de Femmes ont une longue histoire d’activisme en faveur de la paix et de la
solidarité. Le webinar sur les Femmes et les conflits armés du Lobby Européen des Femmes qui s’est
tenu le 21 septembre, montre la mobilisation des groupes et activités des femmes. Les personnes qui
traversent I’Europe maintenant ont besoin de notre aide, et chacune de nos actions actuellement fait
une différence. Cependant, cette crise doit aussi étre prise en main au niveau politique, avec des

réponses claires, pertinentes, qui peuvent changer la situation.
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Avec plus de 80 000 membres dans le monde, dont 35000 sont localisées en Europe, au Moyen
Orient et en Afrique, Soroptimist International est une ONG de femmes professionnelles qui sont
engagées dans I'amélioration de la vie des Femmes et des Filles depuis la date de sa fondation en
1921. Engagées activement dans leur communauté respective, les Soroptimist comprennent les défis
locaux et voient les réalités auxquelles les Femmes sont confrontées. Chaque année, elles congoivent
et réalisent des milliers de projets pour améliorer la vie et les conditions des Femmes et des Filles.
Comme témoins crédibles des problémes auxquels les femmes doivent faire face au quotidien, les
Soroptimist ont comme fonction d’étre une voix universelle pour les Femmes. Accomplissant leurs
devoirs relatifs 3 leur statut consultatif général accordé par les Nations Unies (ECOSOC) et a leur
statut participatif accordé par le Conseil de I'Europe, elles agissent comme avocates pour défendre
les droits et les conditions des Femmes et des Filles en alertant les institutions et les autorités sur les
problémes émergents.

Ensemble avec le Lobby Européen des Femmes, qui a déja travaillé depuis de nombreuses années sur
la question de l'asile, nous voulons rappeler les demandes suivantes que nous avons déja faites
collectivement aux Gouvernements d’Europe :

Les Etats membres doivent s'assurer que les mesures d’asile aux frontiéres soient entierement
conformes aux directives de I’Agence des Nations Unions pour les Réfugiés sur la Protection
Internationale (Persécution liée au genre — article 1 (2) de la convention de 1951 et /ou celle de 1967
Protocole relatif aux statuts de réfugiés du 7 mai 2002). En particulier, la directive N*35 stipule que
« Les personnes présentant des demandes liées au genre, en particulier les rescapé(e)s d'actes de
torture ou de traumatismes, ont besoin d'un environnement bienveillant, dans lequel elles peuvent
atre rassurées de la confidentialité de leur demande. Certain(e)s requérant(e)s, a cause de la honte
gu'elles ou ils éprouvent face a ce qui leur est arrivé ou du fait de leur traumatisme, peuvent étre
hésitant(e)s 3 discerner dans toute son étendue la persécution subie ou crainte. »

Les fonctionnaires affectés a la réception des demandeurs d’asile doivent informer les femmes sur
les différents aspects du genre et la définition du statut et des droits des réfugiés quel gque soit le
genre de la personne, afin de clarifier les peurs basées sur la violence relative au genre et a la
discrimination, lesquels peuvent &tre un motif valable pour une demande d’asile.

Nous vous appelons a transmettre et soutenir ces demandes au Conseil Européen qui traitera les
questions relatives 3 'immigration et demande d’asile.

Ensemble avec les autres membres des organisations du Lobby Européen des Femmes, nous restons
a votre disposition pour toutes informations complémentaires,

Et vous prions de croire, Monsieur le Président de la République, Monsieur le Premier Ministre,
Mesdames et Messieurs les Ministres, a I'assurance de notre trés haute considération.

Maria Elisabetta de Franciscis
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Liens utiles :

e EWL article ‘Asylum is not gender neutral: the refugee crisis in Europe from a feminist

perspective’, September 2015 — en anglais
e Joint statement EWL/Amnesty International/ILGA-Europe “World Refugee Day: EWL and NGO
partners call for new EU asylum agency to end discrimination” (2011) — en anglais

e Joint article EWL/Amnesty International/ILGA-Europe “Engendering the European Asylum
Support Office” (2011) — en anglais
e EWL publication “Asylum is not gender neutral. Protecting women seeking asylum” (2007) — en

anglais
e EWL publication “Protecting all women from discrimination” (2010) — en anglais

e Article ‘The missing women of the Mediterranean refugee crisis’, Lauren Wolfe, Women Under
Siege, 24/07/2015 en anglais
e Petition of citizens from residents of the Czech Republic, Hungary, Poland and Slovakia en

anglais

Informations supplémentaires: les manuels du UNHCR
e Manuel du HCR pour la Protection des Femmes et des Filles

e Laviolence sexuelle et sexiste contre les réfugiés, les rapatriés et les personnes déplacées

e PRINCIPES DIRECTEURS SUR LA PROTECTION INTERNATIONALE : La persécution liée au genre
dans le cadre de I'article 1A (2) de la Convention de 1951 et/ou son Protocole de 1967 relatifs au
Statut des réfugiés.

e UNHCR Accountability Framework For Age, Gender and Diversity Mainstreaming and Targeted
Actions (en anglais)

e The UNHCR Tool for Participatory Assessment in Operations




